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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueesta annetun lain seka eraiden muiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi hyvinvointialueesta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamislakia, pelastustoimen jérjestamislakia ja sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastus-
toimen jérjestamisestd Uudellamaalla annettua lakia.

Hyvinvointialueiden ja valtion valisia neuvottelukuntia ja neuvotteluita seka valtioneuvoston asetta-
mia valtakunnallisia strategisia tavoitteita koskevat sadnnokset yhtendistettéisiin ja saantely siirret-
taisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista ja pelastustoimen jérjestamislaista hyvinvointi-
alueesta annettuun lakiin. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin lisattéisiin tdssmennetyt sadnnokset
valtiovarainministerion tehtévista hyvinvointialueiden ohjauksessa.

Esityksella yhtendistetdan hyvinvointialueiden valtion ohjausta, selkeytetdan valtiovarainministerion
roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa seké varmistetaan, etta hyvinvointialueiden ohjaus on yhteen-
sopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2024.

SISALLYS

1 ASIAN TAUSTA JA VALMISTELU
Tausta

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyi hyvinvointialueille
vuoden 2023 alussa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on, ettd hyvinvointialueiden oh-
jausrakenteita kehitetddn ja selkeytetdan siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosi-
aali- ja terveyspalvelut, henkiloston riittavyys, hillitdan kustannusten nousua ja edistetddn kustan-
nusvaikuttavuutta ottaen huomioon alueiden tarve sailyttdd omistajuus omasta taloudestaan.

Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovittaminen sé&detdén valtiova-
rainministerion tehtavaksi. Valtiovarainministerion johdolla ministeriot sekd muut viranomaiset
seuraavat ja arvioivat hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tulokselli-
suutta. Eri ministerididen paallekkéiset hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjaukseen liitty-
vat lakisaateiset vélineet eli muun muassa neuvottelukunnat, neuvottelut ja valtakunnalliset tavoit-
teet yhdistetaan. Lakisaateisia neuvottelumenettelyité selkiytetddn ja neuvotteluille maaritellaan
vield nykyisté selkedmmat tavoitteet.

Valmistelu
(taydentyy)
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Valtiovarainministerio asetti 29.8.2023 tyoryhman valmistelua varten. Tyéryhman tehtdvana oli
muun muassa valmistella hallitusohjelman kirjauksiin perustuen hallituksen esitys hyvinvointialuei-
den ohjauksen yhteensovittamiseen liittyvista séddosmuutoksista.

Ohjauksen yhteensovittamisvastuun séataminen valtiovarainministerion tehtavaksi edellyttad muu-
toksia myos valtioneuvoston ohjesadntoon ja valtioneuvoston asetukseen valtiovarainministeriosta.
N&mé& muutokset valmistellaan erillisend hankkeena.

Tydryhmaan nimettiin edustajat valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriosta ja sisa-
ministeriostad. Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu tydryhman valmistelemien muutosehdo-
tusten pohjalta.

Tydryhma on informoinut hankkeesta hyvinvointialueita valmistelun aikana info- ja keskustelutilai-
suuksissa. Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros x.x. — x.x.2023. Lausun-
not pyydettiin muun muassa hyvinvointialueilta, HUS-yhtymalta, Helsingin kaupungilta, ministe-
ridilta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta seké aluehallintovirastoilta. Myds muut tahot kuin ja-
kelussa mainitut saivat antaa lausunnon. Valtiovarainministerio sai yhteensé xx lausuntoa.

Lausunnot seka lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on nahtavilla
valtioneuvoston hankesivuilla xx.

Esitys on kasitelty hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.

Arviointineuvosto valitsi hallituksen esitysluonnoksen arvioitavakseen...

2 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI
Lainsdadanto

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaljempéna hyvinvointialuelaki) 11 §:n 1 momentin
mukaan valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huo-
lehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsaa-
dannon valmistelussa. Lain esitdissé todetaan, etta valtiovarainministerié koordinoi hyvinvointialu-
eita koskevien asioiden kasittelyé valtioneuvostossa seka keréa ja tuottaa hyvinvointialueiden toi-
mintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen padtoksenteon tueksi erityisesti sdddésvalmisteluun
seka valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyen (HE
241/2020 vp, s. 522-523). Valtiovarainministeriolla ei ole toimivaltaa harjoittaa hyvinvointialuei-
den yksittéisiin paatoksiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa, vaan tdma on séadetty 11 §:n 2 momen-
tissa aluehallintovirastojen tehtévéksi. Lain 12 8:n 2 momentin mukaan julkisen talouden suunni-
telma ohjaa ministeridita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsdadantoa ja oh-
jausta. Julkisen talouden suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) 3 8:n mu-
kaisesti suunnitelmaan siséltyy myos hyvinvointialueiden taloutta koskeva osio.

Hyvinvointialuelain 13 8:ssd saddetddn valtionvarainministerion yhteydessa toimivasta hyvinvointi-
aluetalouden —ja hallinnon neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistaé hyvin-
vointialuetaloutta koskevien strategisten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista
seka valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6ta. Lain 13 §:n 2 momentissa séadetaan
yksityiskohtaisesmmin neuvottelukunnan tehtavista. Neuvottelukunnan tulee seurata ja arvioida hy-
vinvointialuetalouden toteutunutta ja tulevaa kehitysté seka valtion hyvinvointialueille osoittaman
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rahoituksen ja hyvinvointialueiden muun tulorahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta. Lain esi-
tdiden mukaan neuvottelukunta seuraa ja arvioi tassé tarkoituksessa hyvinvointialueiden kustannuk-
sia, rahoitusta, investointeja ja tarvittaessa sopeutustoimia koko maan tasolla ja kaikkien hyvinvoin-
tialueiden tehtévien nakokulmasta, perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja terveyspalveluissa val-
takunnallisesti seka hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pe-
lastustoimen palveluiden jarjestdmiseen ja hyvinvointialueiden muiden lakisaateisten tehtavien hoi-
tamiseen (HE 241/2020 vp, s. 524). Lisaksi neuvottelukunnan tulee kasitella sellaista lainsaadantoa,
lainsdadantdhankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka ovat hyvinvointialueiden talouden ja it-
sehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeita ja laajakantoisia. Lain esit6iden mukaan ministeriot
ovat velvollisia tuomaan neuvottelukuntaan késiteltavaksi sellaiset valmistelussaan olevat lainsaa-
danto- ja kehittdmishankkeet sek& hallinnon uudistamisen suunnitelmat, joilla olisi merkittavaa vai-
kutusta hyvinvointialueiden talouteen tai itsehallintoon (HE 241/2020 vp, s. 524). Valtioneuvosto
asettaa neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan ja siind on hyvinvointialueiden sek& valtiova-
rainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toiminnan jarjestamisesté on saadetty tar-
kemmin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (480/2022).

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jaljempéana sote-jarjestamis-
laki) 21 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja val-
vonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa valtakunnalli-
sesta sosiaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden val-
mistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa. Lain esit0i-
den (HE 241/2020 vp, s. 719) mukaan keskeisina keinoina sosiaali- ja terveysministerion ohjauk-
sessa ovat neuvottelumenettelyt ministerion ja hyvinvointialueiden valilla (24 8) sek& ministerion ja
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden valilla (37 §). Vuorovaikuttei-
sen ohjauksen tavoitteena on esitéiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jatkuva uudistaminen
siten, etta se ottaa huomioon hyvinvointialueiden asukkaiden ja muiden asiakkaiden tarpeet ja hy-
vinvointialueiden edellytykset jérjestad sosiaali- ja terveydenhuolto sek& hyvinvointialuestrategian.

Sote-jarjestdmislain 22 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakunnalliset stra-
tegiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiselle (sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet). Tavoitteiden tulee perus-
tua sote-jarjestamislain 31 §:ssd tarkoitettuun sosiaali- ja terveysministerion selvitykseen sekd mah-
dollisiin muihin vdestdn hyvinvointia ja terveytta seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja ta-
loutta koskeviin seurantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asetta-
mat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet. Lain esitdiden mukaan tavoitteet ovat strategisia
eivatka sellaisenaan hyvinvointialueiden toimintaa sitovia, tavoitteilla tdydennetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lainsd&dantod, nostetaan esiin ajankohtaisia palvelujen uudistus- ja kehittdmistar-
peita, ja liséksi ne maarittdvat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
muuta valtakunnallista ohjausta (HE 241/2020 vp, s. 720). Lain 22 8:n 2 momentissa on lueteltu
valtakunnallisissa tavoitteissa ainakin méaariteltaviksi seuraavat tavoitteet: sosiaali- ja terveyden-
huollon yhdenvertainen toteutuminen, vaikuttavuus, palvelujen yhteensovittaminen ja kielellisten
oikeuksien turvaaminen sekd sukupuolten tasa-arvon edistdminen; hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdminen seka hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden valinen tat& koskeva yhteistyo;
sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sek& tiedonhal-
linnan kehittdminen; hyvinvointialueiden vélinen sek& sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluei-
den vélinen yhteisty0 ja tydnjako; sosiaali- ja terveydenhuollon tuottavuuden ja kustannusvaikutta-
vuuden lisd&minen; yleiset linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneista; seké alueellisen



4(38)

ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttaminen. Sosiaali- ja terveysministerion on
seurattava ja arvioitava tavoitteiden toteutumista vuosittain ja tavoitteita on tarvittaessa muutettava.

Lain 23 8:ssd s&&detadn sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivasta sosiaali —ja terveyden-
huollon neuvottelukunnasta ja sen tehtavistd. Neuvottelukunnan tehtdvéna on ennakoida, seurata ja
arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelméa ja kustannuksia seka vaeston hyvinvoin-
nin ja terveyden vaestoryhmittdista kehitystd; tehdé ehdotuksia valtakunnallisiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon tavoitteiksi seké késitella ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden
muuttamiseksi; edistad sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista; ka-
sitell& hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan lainsdddannon kehittamistarpeita
sekd muita sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistarpeita; kasitella muita periaatteellisesti tarkeita
ja laajakantoisia hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa koskevia valtion toi-
menpiteitd; sekd kasitella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden siséisté tyonjakoa ja yh-
teistyoté seké edistaa yhteistydalueiden valisté yhteistyota. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukun-
nan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtavien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus. Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja asioiden kasittelysté siell& on sdadetty tarkemmin so-
siaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (484/2022).

Lain 24 8:ssd sdédetddn sosiaali- ja terveysministerion neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa. Mi-
nisterié neuvottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointialueen jérjesté-
misvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien toteuttamisesta. Myos valtiova-
rainministeri6 osallistuu neuvotteluihin. Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tar-
kastelu ja hyvinvointialueen jarjestamistehtavan strategisen tason ohjaus erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet huomioiden sek& ministerididen ja hyvinvointialueen véli-
sen yhteistyon edistaminen. Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamis-
vastuun toteutumista. Niissd késitelladn hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sen tavoitteita seké niitéd tukevia toimenpiteitd. Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministe-
rid voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle jarjestamisté koskevia toimenpidesuosituksia. Neu-
votteluissa kasitelladn ainakin seuraavia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakokonaisuuksia: palvelu-
jen ja muiden toimenpiteiden tarpeen ja maarén arviointi ja ennakointi; palvelujen yhdenvertaisuus,
tarpeenmukaisuus ja riittavyys; vaestén hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké yhteisty6 kun-
tien ja muiden toimijoiden kanssa; tuottavuus ja kustannusvaikuttavuus sekd hyvinvointialueen kus-
tannusten kehitys ja rahoituksen riittavyys; jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyttdma riittava
henkildstd, osaaminen, toimintakyky, valmius ja oma palvelutuotanto; investoinnit ja hyvinvointi-
alueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi; hyvinvointialueiden yhteistyésopimusten toimeen-
pano sek& hyvinvointialueen muu tyonjako ja yhteistyd muiden hyvinvointialueiden kanssa; seka
tiedonhallinta ja hyvinvointialueen omavalvonta. Sosiaali- ja terveysministeri¢ laatii yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa asiakirjan, jossa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotte-
luissa on paadytty sek& ministeriéiden mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset.

Pelastustoimen jarjestamisesté annetun lain (613/2021, jaljempana pelastustoimen jarjestamislaki) 7
8:n mukaan siséministerio johtaa, ohjaa ja valvoo yleisesti pelastustointa ja sen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa. Keskeinen keino hyvinvointialueiden pelastustoimen ohjauksessa on neuvottelume-
nettely ministerion ja hyvinvointialueiden valilla (HE 241/2020 vp, s. 811). Sisdministerion tehta-
vana on huolehtia myos pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistéd seka kehit-
taa eri ministerididen ja toimialojen yhteistoimintaa pelastustoimessa. Lain esitdiden mukaan tdma
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edellyttad pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden vastuiden selkeyttdmista ja toiminnan suun-
nittelua ndiden vastuiden mukaisesti, ja tassa tehtdvassé voidaan hyddyntaa pelastustoimen neuvot-
telukuntaa (HE 241/2020 vp, s. 811).

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:n mukaan valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi valtakun-
nalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja
muita uhkia vastaavan laadukkaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jéarjestdmiselle. Lain esi-
tOissé todetaan, ettd valtakunnalliset tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueiden kanssa kaytévia neu-
votteluja ja tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia hyvinvointialueiden pelas-
tustoimeen liittyvia tavoitteita ja valtakunnallisesti merkittavia palvelujen uudistus- ja kehittdmistar-
peita (HE 241/2020 vp, s. 812). Tavoitteiden tulee perustua lain 15 §:ss& tarkoitettuun sisaministe-
rion selvitykseen sekd mahdollisiin muihin pelastustoimen toimintaa ja taloutta koskeviin seuranta-
tietoihin. Lisaksi tavoitteissa on otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden fi-
nanssipoliittiset tavoitteet. Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on ainakin maariteltava seu-
raavat pelastustoimea koskevat tavoitteet: palvelujen yhdenvertainen toteutuminen, vaikuttavuuden
turvaaminen seka yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistaminen; turvallisuuden edista-
minen sek& hyvinvointialueiden ja kuntien ja muiden toimijoiden vélinen tata koskeva yhteistyo;
pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet; tiedonhallinnan kehittamisen val-
takunnalliset strategiset tavoitteet; hyvinvointialueiden vélinen yhteisty0; tuottavuuden ja kustan-
nusvaikuttavuuden lisédminen; yleiset linjaukset laajakantoisista investoinneista; seka pelastustoi-
men alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttaminen. Valtakunnallisten ta-
voitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava vuosittain seké tarvittaessa muutettava.

Lain 9 8:ss& saddetdén sisdministerion yhteydessa toimivasta pelastustoimen neuvottelukunnasta ja
sen tehtdvistad. Neuvottelukunnan tehtdvand on seurata ja arvioida pelastustoimen jarjestamisen ke-
hitystd; tehda ehdotuksia pelastustoimen valtakunnallisiksi tavoitteiksi seka sisaministerion aloitteet
ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi; edistdé pelastustoimen tiedonhallinnan stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista; késitelld hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevan lainsaa-
danndn kehittdmistarpeita ja muita pelastustoimen kehittdmistarpeita; kasitellda muita periaatteelli-
sesti tarkeita ja laajakantoisia hyvinvointialueiden pelastustoimea koskevia valtion toimenpiteita;
seka edistad valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6td. Valtioneuvosto asettaa neuvot-
telukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden seké sisami-
nisterion ja muiden hyvinvointialueiden tehtvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen edustus.
Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja asioiden kasittelysta sielld on saddetty tarkemmin pelastustoi-
men neuvottelukunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa 483/2022.

Lain 10 §:ssd sdadetdan sisaministerion neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa. Sisdministerio neu-
vottelee erikseen kunkin hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointialueen jarjestamisvastuu-
seen kuuluvien pelastustoimen tehtévien toteuttamisesta. Valtiovarainministeri6 osallistuu neuvotte-
luihin. Neuvottelujen tarkoituksena on yhteisen tilannekuvan tarkastelu, hyvinvointialueen jarjesté-
mistehtdvéan strategisen tason ohjaus erityisesti pelastustoimen valtakunnalliset tavoitteet huomioi-
den sekd ministerididen ja hyvinvointialueen valisen yhteistyon edistdminen. Neuvotteluissa seura-
taan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumista. Niissa kasitellaan hyvinvoin-
tialueen pelastustoimen jarjestdmisen tavoitteita seka niita tukevia toimenpiteita. Sisdministerio ja
valtiovarainministerio voivat tarvittaessa antaa hyvinvointialueelle jarjestdmista koskevia toimenpi-
desuosituksia. Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettaminen sekd toimenpide-ehdotukset koskevat
ainakin seuraavia pelastustoimeen liittyvia asiakokonaisuuksia: valtakunnallisten tavoitteiden ja
strategioiden huomioon ottaminen; palvelujen tuottamistavat, saatavuus, laatu ja vaikuttavuus; toi-
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mintaympariston muutosten huomioon ottaminen; turvallisuuden edistdminen ja tata koskeva yh-
teisty® viranomaisten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa; palvelujen tuottavuus ja kustannusvai-
kuttavuus sek& hyvinvointialueen kustannusten kehitys ja rahoituksen riittdvyys; investoinnit ja hy-
vinvointialueen alustava esitys investointisuunnitelmaksi; yhteistyo ja tyénjako muiden hyvinvoin-
tialueiden kanssa; seka tiedonhallinta ja omavalvonta. Siséministeri6 laatii yhteistydssa hyvinvointi-
alueen kanssa asiakirjan, jossa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat seka ministerididen mahdolli-
sesti antamat toimenpidesuositukset. Liséksi asiakirjaan kirjataan pelastustoimen jarjestamisen ko-
konaisuuden toteutuminen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla (615/2021)
sisaltaa viittaukset sote- jarjestdmislakiin ja pelastustoimen jarjestamislakiin. Laissa séadetdan myos
yksityiskohtaisemmin, mité sote-jarjestamislain ja pelastustoimen jérjestamislain sadnnoksia sovel-
letaan HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupunkiin.

Nykytilan arviointi

Valtioneuvosto asetti hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan 3.11.2022. Neuvotte-
lukunnassa hyvinvointialueita on nimetty edustamaan seka luottamushenkil6ita etta viranhaltijoita eli
hyvinvointialueiden edustus neuvottelukunnassa vaihtelee. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toi-
mii kunta- ja alueministeri. Neuvottelukunta on lokakuuhun 2023 mennessa kokoontunut viisi kertaa.
Neuvottelukunnassa on késitelty muun muassa hyvinvointialueiden rahoituslakiin liittyvia kysymyk-
sid, valtiontalouden nékymid, hyvinvointialueiden taloustilannetta, hallituksen lainsdéddantdsuunni-
telmaa seka vireilld olevia, hyvinvointialueiden tehtévid koskevia lainsaddantomuutoksia. Neuvotte-
lukunnalle ei ole toistaiseksi asetettu jaostoja.

Valtioneuvosto asetti sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnan 22.9.2022. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimi sosiaali- ja terveysministerion kansliapdéllikko. Neuvottelukunnan jasenet
ovat hyvinvointialugjohtajia, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin sekda ministerididen edustajia.
Neuvottelukunta on kokoontunut viisi kertaa. Neuvottelukunnassa on késitelty muun muassa jarjes-
tamislain mukaisia selvityksia ja hyvinvointialueneuvotteluja. Neuvottelukunta on perustanut kolme
jaostoa: valmius- ja varautuminen -jaoston, digitalisaatio ja tiedonhallinta —jaoston seka ennakointi,
arviointi ja kehittdminen -jaoston. Digitalisaatio ja tiedonhallinta -jaosto on lisaksi perustanut kaksi
asiantuntijaryhmaa.

Valtioneuvosto asetti pelastustoimen neuvottelukunnan 29.9.2022. Neuvottelukunnassa ovat edustet-
tuna hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja hyvinvointialueita ohjaavat ministeriot. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii sisdministerion kansliapaallikkd. Neuvottelukunta on kokoontunut
kolme kertaa ja se on kasitellyt muun muassa hallitusohjelmatavoitteita, jarjestamislain mukaisia sel-
vityksia seké hyvinvointialueiden investointisuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ensimmadiset valtakunnalliset strategiset tavoitteet on vahvistettu val-
tioneuvostossa 1.12.2022. Tavoitteet on vahvistettu vuosille 2023-2026. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon valtakunnallisia tavoitteita on yhteensa yksitoista. Tavoitteet jakautuvat neljan yléperiaatteen alle.
Y l&periaatteita ovat, ettd palvelujen laatu paranee, toiminnan vaikuttavuutta lisataan, sosiaali- ja ter-
veydenhuolto on toimiva osa yhteiskuntaa, ja etta tiedon ja tutkimuksen merkitys kasvaa. Tavoittei-
den valmistelu on tehty sosiaali- ja terveysministeriossa. Valmistelussa on kuultu muita ministerioita
ja hyvinvointialueita.



7(38)

Valtioneuvosto vahvisti pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet 1.12.2022. Tavoitteet
vahvistettiin vuosille 2023-2026. Tavoitteissa huomioidaan kansalliset, alueelliset ja paikalliset tar-
peet pelastustoimelle sek& onnettomuusuhat. Tavoitteiden tarkoituksena on varmistaa pelastustoimen
palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yndenmukaisesti ja kustannusvaikuttavasti. Valmistelu toteu-
tettiin yhteistyossa ministerididen, alueiden ja jarjestdjen kanssa. Tavoitteista jarjestettiin myos laaja
lausuntokierros 9.5-17.6.2022.

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden suunnittelun ndkékulmasta voidaan pitéa tarkoituksen-
mukaisena sitd, ettd jatkossa valtakunnallisia tavoitteita koskeva sdéntely olisi kootusti hyvinvoin-
tialuelaissa. Vaikkakin valtakunnallisia tavoitteita on valmisteltu ministerididen valisena yhteistyona,
niin tavoitteet valmisteltiin kuitenkin kahtena eri prosessina. Saantelyn kokoaminen yhteen varmis-
taisi nykyista paremmin, etta tavoitteissa ei olisi esimerkiksi ristiriitaisuuksia tai paallekkaisyyksia.
Liséksi kyetadn jatkossa helpommin varmistamaan, ettd asetetuissa tavoitteissa on otettu huomioon
valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset lahtékohdat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen jérjestamislain mukaiset neuvottelut
jarjestettiin ensimmadisen kerran helmi- ja maaliskuussa 2023. Neuvotteluissa keskityttiin erityisesti
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden uudistusohjelmiin, yhdenvertaisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen saatavuuteen, pelastustoimen jarjestdmiseen, hoito- ja palveluvelan purkamiseen, henkiloston
riittdvyyteen ja saatavuuteen seké tiedonhallinnan ja digiturvallisuuden kysymyksiin. Ensimmaisissa
neuvotteluissa ei annettu toimenpidesuosituksia, koska jarjestamisvastuun siirrosta oli kulunut vasta
muutama kuukausi. Neuvottelut pidetddn vuonna 2023 jarjestamisvastuun siirron takia poikkeuksel-
lisesti kahteen kertaan. Jérjestamislakien mukaiset neuvottelut pidetddn myos loppuvuodesta 2023
(lokakuu — joulukuu).

Hyvinvointialuelain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain ja pelastustoimen jérjestamislaissa
séédettyjen neuvottelukuntien ja neuvotteluiden lisaksi hyvinvointialueiden ohjauksen kokonaisuu-
dessa merkittavassa roolissa ovat olleet myds monet epéviralliset verkostot. Ministerididen edustajat
keskustelevat alueiden edustajien kanssa muun muassa hyvinvointialuejohtajien seka aluehallitusten
puheenjohtajien seka pelastustoimen johdon verkostoissa seka teemakohtaisissa verkostoissa.

Valtioneuvoston yhtendiset toimintatavat ja ohjauksen valineet muodostaisivat hyvinvointialueiden
nékokulmasta aiempaa selkedmman ja tehokkaamman ohjausrakenteen, joka systemaattisesti tukisi
hyvinvointialueiden omaa uudistamistyota perus- ja erityistason palvelujen yhteensovittamiseksi ja
kustannusten kasvun hillitsemiseksi. Kaytannossa hyvinvointialueiden ohjauksessa alueiden toimin-
taa ja taloutta arvioitaisiin aiempaa kattavammin kokonaisuutena. Neuvottelukuntien ja neuvottelui-
den yhtendistdminen my0s tehostaisi toimintaa ja véhentéisi hallinnollista taakkaa. Erilaisiin neuvot-
telukuntiin ja neuvotteluihin osallistuminen on osoittautunut suurelta osin samoille hyvinvointialuei-
den johtaville luottamushenkildille ja viranhaltijoille kuuluvaksi eli samat henkil6t osallistuvat ny-
kyiselld&n useaan erilliseen neuvottelukuntaan ja neuvotteluun.

3TAVOITTEET

Esityksen tavoitteena on yhtendistaa ja selkeyttda hyvinvointialueiden valtion ohjausta, jotta voi-
daan varmistaa yhdenvertaisten ja laadukkaiden palveluiden toteutuminen hyvinvointialueilla seka
hillitd kustannusten nousua ja edistédé kustannusvaikuttavuutta. Lisaksi tavoitteena on selkeyttaa
valtiovarainministerion tehtévia ja roolia hyvinvointialueiden ohjauksessa seké varmistaa, etta hy-
vinvointialueiden ohjaus on yhteensopivaa valtioneuvoston asettamien talous- ja finanssipoliittisten ta-
voitteiden kanssa.
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4 EHDOTUKSET JA NIIDEN VAIKUTUKSET
Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialuelakiin ehdotetaan lisattavaksi sdéannokset valtiovarainministerion tehtavista hyvin-
vointialueiden ohjauksessa. Hyvinvointialuelaissa sdadetyn hyvinvointialuetalouden —ja hallinnon
neuvottelukunnan nimi muutettaisiin ja tehtdvia laajennettaisiin. Samalla kumottaisiin sote-jarjesta-
mislain ja pelastustoimen jarjestamislain sadannokset sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men neuvottelukunnasta.

Sote-jarjestamislain ja pelastustoimen jarjestamislain sadnnokset valtakunnallisista tavoitteista seké
neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa kumottaisiin ja korvaavat sddnnokset hyvinvointialueiden
valtakunnallisista tavoitteista sek& ministerididen neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa liséttéisiin
hyvinvointialuelakiin.

Paaasialliset vaikutukset

Ehdotus yhtenaistéisi valtioneuvoston toimintaa hyvinvointialueiden ohjauksessa. Valtioneuvoston
hyvinvointialueisiin kohdistama ohjaus huomioisi nykyistd paremmin hyvinvointialueiden toimin-
nan ja talouden kokonaisuutena, mika halventaisi mahdollista toiminnan ja talouden ohjauksen vé-
listd ristiriitaa. Neuvottelukuntien maaran vahentyminen vahentaisi hyvinvointialueiden ja ministe-
rididen hallinnollista taakkaa ja yhtendistaisi osaltaan hyvinvointialueiden ohjausta. Nykyisessa ti-
lanteessa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellaan erillisissé neuvottelukunnissa ja neu-
votteluissa, mika paitsi hajottaa valtioneuvoston ohjaustoimintaa, niin myés mahdollistaa ristiriito-
jen ja epaselvyyksien syntymisen. Lisaksi nykyinen neuvottelukunta- ja neuvottelujarjestelma muo-
dostavat sekd hyvinvointialueille ettd ministerioille merkittavéan hallinnollisen taakan, koska erilai-
siin neuvottelukuntiin ja neuvotteluihin osallistuminen kuitenkin tosiasiassa on osoittautunut sa-
moille hyvinvointialueiden johtaville luottamushenkil6ille ja viranhaltijoille ja kuuluvaksi eli samat
henkilot osallistuvat nykyiselladn useaan erilliseen neuvottelukuntaan ja neuvotteluun. Mys minis-
terididen osalta tilanne on samankaltainen.

Valtiovarainministerion toimivalta ohjauksessa selkeytyisi nykyisestad. NyKyisellaan valtiovarainmi-
nisterion toimivalta on todettu hyvinvointialuelain 11 §:n perusteluissa, mutta pykaldn sanamuo-
dosta asia ei kdy ilmi. Selked sd&dnnos asiasta selventéisi asiantilaa. Lisaksi ehdotettu sadnnds valtio-
neuvoston vahvistamien finanssipoliittisten tavoitteiden merkityksesta valtioneuvoston tekemalle
hyvinvointialueiden ohjaukselle yhtendistéisi ohjausta osaltaan ja vahvistaisi kaikkien ohjaukseen
osallistuvien ministerididen yhteistd vastuuta myds taloudellisen kestavyyden huomioon ottami-
sesta.

Vaikutukset hyvinvointialueiden itsehallintoon

Perustuslakivaliokunta késitteli hyvinvointialueiden perustamista koskevassa lausunnossaan PeVVL
17/2021 vp. laajasti kansanvaltaisuuteen ja valtion ohjaukseen liittyvia kysymyksia. Valiokunta otti
kantaa tassékin esityksessa kasiteltaviin ohjausmekanismeihin eli valtioneuvoston vahvistamiin val-
takunnallisiin strategisiin tavoitteisiin, neuvottelukuntiin sek& ministerididen vuosittaisiin ohjaus-
neuvotteluihin. Valiokunta totesi lausunnossaan valtiollisen ohjauksen vahvistuvan verrattuna silloi-
seen nykytilaan. Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyneelld hallituksen esityksell& oli tarkoitus
varmistaa, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkai-
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den perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laadukkaan, vaikuttavan ja oi-
kea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko maassa ja pelastustoi-
men palvelujen toteutuminen riskeja vastaavasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle saantelylle yh-
teinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Kansanvaltaisuutta ymmarrettyné eri-
tyisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan valiokunnan mukaan pitaa keskeisimpéna itsehal-
linnon periaatteellisena osatekijana kulloisestakin itsehallinnollisesta jarjestelysta riippumatta. Pe-
rustuslakivaliokunta piti aikaisemmin ehdotettua maakuntien padtoksentekojarjestelmaa perusteil-
taan itsehallintoon kuuluvan kansanvaltaisuuden vaatimuksen tayttavana (PeVL 26/2017 vp, s. 24).
Valiokunnan mielestd myds hyvinvointialueiden perustamiseen liittyva sadntely toteutti perustuslain
2, 14 ja 121 §:ssd edellytettyd kansanvaltaisuutta. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen,
ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasialli-
sesti aluevaltuuston paatdsvaltaa. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta valtion ohjauksen, tehté-
vien jarjestdmistapaa koskevien rajoitusten ja ehdotetun rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueiden
itsehallinto jai varsin ohueksi. Valiokunta toisti kuitenkin késityksensa siita, ettd sosiaalisten perus-
oikeuksien turvaaminen edellyttéa erityisesti tallaisen hallinnollisen muutoksen yhteydessa sellaista
valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitada perustuslain 121 8:n 4 momentin mu-
kaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosdéntoisesti jossain méarin ongelmalli-
sena (PeVL 26/2017 vp, s. 21).

Hallintovaliokunta on hyvinvointialueiden perustamista koskeneessa lausunnossaan (12/2021 vp.)
todennut muun muassa, ettei alueellisen itsehallinnon tarvitse olla identtinen kuntien itsehallinnon
kanssa, vaan itsehallinnon vahvuus on pitkélti poliittisen harkinnan asia. Hallintovaliokunta totesi,
ettd hyvinvointialueiden itsehallinto merkitsee muun muassa hyvinvointialueen omaa vastuulli-
suutta taloudenhoidossa ja toiminnassa ja se on tarked myos siksi, ettd se mahdollistaa alueellisten
erityispiirteiden huomioon ottamisen ja tukee uusien toimintamallien kehittdmisessa.

Nyt esitettavilla muutoksilla, jotka koskevat valtakunnallisten tavoitteiden yhdistamista, vuosittaisia
neuvotteluja ja neuvottelukuntia seké saantelyn siirtamisella hyvinvointialuelakiin ei muuteta hy-
vinvointialueiden itsehallinnollista asemaa nykyisesté tilanteesta, jonka perustuslakivaliokunta ar-
vioi edella kerrotun mukaisesti. Vaikka hyvinvointialuelakiin esitettdvan uuden 13 a 8:n sdantely ei
ole yhta yksityiskohtainen kuin voimassa oleva séantely sote-jarjestdmislaissa ja pelastustoimen jar-
jestamislaissa, neuvottelujen tarkoitus, sisélto ja toteuttamistapa sailyvét tosiasiallisesti voimassa
olevaa lainsd4dantoa vastaavina.

Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiselle

Ehdotuksilla, jotka koskevat valtioneuvostossa tehtdvan ohjauksen yhtenéistamistd, ei ole suoria
vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiselle. Valtioneuvoston yhtendisempi ohjaustoiminta kuiten-
kin huomioisi nykyista paremmin hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kokonaisuutena, mika
osaltaan luo mahdollisuuksia palvelujen turvaamiselle.

Viranomaisvaikutukset
(osio taydentyy)

Esitykselld on vaikutuksia valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja siséministerion
toimintaan. Muodostuneita ohjausrakenteita neuvottelukuntiin ja hyvinvointialueiden kanssa kayta-
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viin neuvotteluihin on muutettava. Muutokset edellyttavat erityisesti valtiovarainministerigssé uu-
denlaisia toimintamalleja ja my6s resursseja valtioneuvostossa tehtdavan ohjauksen vahvemmaksi
koordinoimiseksi. Hyvinvointialueen kanssa kaytaviin neuvotteluihin liittyva velvoite antaa tarvitta-
essa suosituksia vaatii ministeridilta tiedonhallinnan, tiedontuotannon seké analysoinnin kehitta-
mista.

Esitykseen liittyen tehdaan myos muutoksia valtioneuvoston ohjesaéntdon (262/2003). Valtiova-
rainministerion toimialaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd toimialaan lisdtdan hyvinvointialu-
eiden ohjauksen yhteensovittaminen. Muutoksia tehddan myos valtiovarainministeriostd annettuun
valtioneuvoston asetukseen.

Hyvinvointialuelakiin esitetyn 13 a 8:n mukaisissa neuvotteluissa hyvinvointialueen jarjestamisvas-
tuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyddynnettaisiin edelleen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja aluehallintoviraston asiantuntija-arviota seka tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.
Pelastustoimen osalta hyddynnetadn pelastustoimen jarjestamislain 13 — 15 8:ien mukaisia hyvin-
vointialueiden vuosittaisia selvityksid, aluehallintovirastojen alueellisia asiantuntija-arvioita ja val-
takunnallista asiantuntija-arviota seka sisdministerion vuosittaisia selvityksia. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen ja aluehallintovirastojen tehtavat sailyvat talta osin ennallaan eli niihin ei kohdistu
muutoksia, vaikka neuvotteluja koskeva sadntely siirtyisi hyvinvointialuelakiin. Pelastustoimen jér-
jestamislain mukaiset selvitykset ja asiantuntija-arviot sailyvat talta osin ennallaan eli niihin ei koh-
distu muutoksia.

Taloudelliset vaikutukset, julkinen talous

Esityksella ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueille, vaan vaikutukset ovat vélilli-
sié eikd suoria euroméaaraisia vaikutuksia voida ennakoida. Esityksen tavoitteena on edistéé hyvin-
vointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp. s) todet-
tiin, ettd hyvinvointialueiden jatkuvaluonteinen ohjaus ja ohjaavien ministerididen kanssa kaytava
vuotuinen ohjausneuvottelu tukisivat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen jarjestamisté ja siihen liittyen jarjestdjan vastuuta palvelutuotannosta. Ndin saataisiin tie-
toa valtion talousarvion ja julkisen talouden suunnitelman valmisteluun ja seurantaan, jolloin voitai-
siin tukea ja osaltaan varmistaa julkisen talouden tavoitteiden toteutumista. Vahvalla hyvinvointi-
alueiden jarjestamistehtavén kansallisella ohjauksella voitaisiin varmistaa nykyista asiakaslahtoi-
sempien, integroitujen ja vaikuttavien sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen
toteutuminen kustannustehokkaalla tavalla koko maassa. Esityksen mukaisella ohjauksen yhtenais-
tamisella seka taloudellisen ohjauksen vahvistamisella on tavoitteena jatkaa ja tukea hyvinvointi-
alueuudistuksen yhteydessé asetettuja tavoitteita ja varmistaa niiden toteutuminen, mutta saados-
muutoksille ei voida esittd4 euromadraisia vaikutusarvioita.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on haastava. Alueiden taloustilanne oli jo ldhtokohtaisesti
vuoden 2023 talousarviotietojen perusteella hyvin heikko ja tilanne nayttéisi tilinpaatésennusteiden
perusteella olevan jopa hieman talousarviota heikompi. Talousarvioiden mukaan kaikkien hyvin-
vointialueiden ja Helsingin kaupungin yhteen laskettu tilikauden alijg&ma on hieman vajaa 900 milj.
euroa, kun taas tilinpd4tosennusteiden mukaan alijaddma on yhteensé noin 1,1 mrd. euroa. Alijadman
ma&é&ra on siis ennusteissa noin 230 milj. euroa suurempi kuin talousarviossa. Myds HUS-yhtymén
tilinpdatosennuste heikkeni talousarvion tasapainotilanteesta noin 66 milj. euron alijadmaan.
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Alijddméennusteessa tulee kuitenkin ottaa huomioon valtion rahoituksen tarkentuminen seka se, etta
Jo ennusteissa valtion rahoituksessa oli erdiden alueiden kohdalla eroavaisuutta suhteessa sen hetki-
seen valtiovarainministerion rahoituslaskelmaan. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen
pohjana on kuntien vuoden 2022 tilinpaatdsten mukainen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen kustannustaso. Tarkistettu valtion rahoitus on noin 145 milj. euroa suurempi kuin aluei-
den tilinpaatésennusteiden kirjaukset. Tdma huomioiden, alijagdgméan méaaré olisi noin 980 milj. eu-
roa. Kasvua suhteessa talousarvioihin olisi ndin ollen noin 86 milj. euroa 230 milj. euron sijaan.

Tilinpaatdsennusteiden mukaan vain yhden alueen vuosikate olisi positiivinen, miké kuvastaa ta-
loustilanteen erityisté heikkoutta. Positiivisten vuosikatteiden maara voi kuitenkin nousta huomioi-
taessa aiemmin mainittu valtion rahoituksen tarkentuminen ylospdin noin 145 milj. eurolla. Negatii-
vinen vuosikate johtaa siihen, etta alue joutuu rahoittamaan osan toimintakuluista rahavaroilla,
omaisuuden myynneilla tai lyhytaikaisella lainalla. Tama taas voi lisata riskia valtion lisarahoituk-
sen hakemiselle.

Rahoitusvajetta korjaa kuitenkin osaltaan alueiden rahoitusmalliin sisaltyva jalkikateistarkistus,
joka tehdaan kahden vuoden viiveelld eli vuoden 2023 rahoitusvaje vaikuttaa alueiden rahoitukseen
vuodesta 2025 lahtien. Jalkikateistarkistus tehdaan kuitenkin kaikkien hyvinvointialueiden rahoi-
tuspohjaa korottaen, joten lisdys kohdentuu aluekohtaisesti rahoitusmallin maaraytymistekijoiden
perusteella, ei siis aluekohtaisesti toteuman perusteella.

Kaikki alueet ovat ennakoineet alijadmaé vuodelle 2023. Alijadmissa on kuitenkin merkittavaa alue-
kohtaista vaihtelua. Onkin selvaa, etta erityisesti keskiarvoa selkedsti alijadmaisempien alueiden
osalta jalkikateistarkistus ei tule kattamaan alueen vuoden 2023 alijadmaa, vaan kyseisten alueiden
tulee kattaa alijadmansa ensisijaisesti reaalitalouden keinoin eli tulojen lisayksin tai menojen véahen-
nyksin. Hyvinvointialueiden kuluvan vuoden lopullinen alijaddméan maéra varmistuu vuoden 2024
kevéaalla tilinpaatosten valmistumisen myota. On kuitenkin tunnistettava mahdolliseksi, etta ilman
merkittévid toimenpiteitd ainakin joillakin hyvinvointialueilla jouduttaneen harkitsemaan lisarahoi-
tushakemuksen vireillepanoa.

5 MUUT TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT
(tdydennetdan)

Esitettdvien muutosten sijasta on mahdollista, ettd sddnndkset hyvinvointialueiden ohjauksesta séi-
Iytettéisiin ennallaan eli voimassa olevan lainsdddannon mukaisina. Kéytannossa tamaé tarkoittaisi,
ettd valtioneuvoston siséista koordinaatiota pyrittéisiin edistdmaan ilman sdédédésmuutoksia. Valtio-
varainministerion ohjauksen koordinointiin liittyvien tehtavien ja toimien taustalla olisi vain hyvin-
vointialuelain 11 8:n perustelut, jossa valtiovarainministerion rooli ohjauksessa kylla nykyisell&dan-
kin todetaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamislain ja pelastustoimen jéarjestamislain saan-
nokset neuvottelukunnista, neuvottelusta hyvinvointialueen kanssa seka valtakunnallisten tavoittei-
den asettamisesta pysyisivat ennallaan.

6 LAUSUNTOPALAUTE

Lausunnot sekd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat néhta-
villa valtioneuvoston hankesivuilla.
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7 SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT
Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

118 Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta. Pykalan otsikkoon lisattaisiin mai-
ninta ohjauksesta. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin ja lisattaisiin uudet 2 ja 3 momentit, jolloin
nykyinen, aluehallintoviraston toimivaltaa koskeva momentti siirtyisi nykymuodossaan 4 momen-
tiksi. Pykédlan 1 momentin sanamuotoa korjattaisiin. Momenttiin on jaanyt virheellinen taivutus-
muoto. Pykalan 2 momentissa tdydennettaisiin valtiovarainministerion tehtavia. Kuten nykyisinkin,
valtiovarainministerio seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta seka huolehtii, etta
hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsaddannon val-
mistelussa. Valtiovarainministerio on jo voimassa olevankin lain perusteella vastannut hyvinvointi-
alueiden talouden yleisesta ohjauksesta sek& sovittanut yhteen valtioneuvostossa tehtédvaa hyvin-
vointialueiden ohjausta. Ndma tehtévat todettaisiin pykalassa eika ainoastaan sadnndsten peruste-
luissa.

Uusi 2 momentti siséltaisi viittauksen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiin seka pelastus-
toimen jarjestamisesta annettuun lakiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain
21 §:n mukaan Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta
kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa valtakunnallisesta so-
siaali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmiste-
lusta ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

Pelastustoimen jérjestamislain 7 §:n mukaan sisaministerion tehtdvané on huolehtia pelastustoimen
yleisesta valtakunnallisesta ohjauksesta, strategisesta suunnittelusta ja kehittdmisestd sek& normi- ja
informaatio-ohjauksesta sen mukaan kuin pelastustoimen jéarjestamislaissa tai muussa laissa saade-
taan. Hyvinvointialueiden tehtdvana on vastata pelastustoimen jarjestdmisesta ja pelastustoimen pal-
velujen tuottamisesta niin, ettd ne turvaavat perusoikeuksien toteutumisen ja valtakunnallisen jarjes-
telmén toimivuuden. Sisdministeridn johtamistehtdvista sdédetadn tarkemmin pelastuslaissa. Hyvin-
vointialueen pelastustoimen valvonnasta saadetaan pelastustoimen jarjestamislain 17 §:ssé.

Pykaldn 3 momentissa nostettaisiin esille valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliit-
tiset tavoitteet ja todettaisiin valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden l&htékohdaksi, etta val-
tioneuvostossa tehtdvan hyvinvointialueiden ohjauksen tulisi olla yhteensopivaa kyseisten tavoittei-
den kanssa.

12 a § Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Lakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi pykala hyvinvointialueiden tehtdvié koskevista valtakunnallisista tavoitteista. Pykala kor-
vaisi nykyiset pykalat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaissa seké pelastustoimen jérjesta-
mislaissa. Molemmissa mainituissa laeissa sdédetdan nykyisellaan erikseen sosiaali- ja terveyden-
huollon sek& pelastustoimen valtakunnallisista tavoitteista, jotka molemmat valtioneuvosto vahvis-
taa nelivuotiskausittain. Nykyisten erillisten tavoitteiden sijasta valtioneuvosto vahvistaisi vahintaan
joka neljas vuosi yhtendiset hyvinvointialueiden tehtdvid koskevat valtakunnalliset tavoitteet. Valta-
kunnalliset tavoitteet ovat keskeinen osa valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon seké& pelas-
tustoimen strategista ohjausta. Tavoitteita valmisteltaisiin edelleen sosiaali- ja terveysministeriossa
sekd sisdministeriossd, mutta valtiovarainministerio sovittaisi valmistelua yhteen ja vastaisi tavoit-
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teiden esittelysta valtioneuvostolle. Pykaldn 1 momentissa todettaisiin lisaksi voimassa olevan lain-
sdaddannon mukaisesti, etta valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa tulisi ottaa huomioon 12 §:ssa
tarkoitetut talous- ja finanssipoliittiset tavoitteet.

Strategisten tavoitteiden kautta valtioneuvosto voi nostaa esiin erilaisia hyvinvointialueiden sosi-
aali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen toimintaan liittyvié tavoitteita ja valtakunnallisesti
merkittavid palvelujen uudistus- ja kehittdmistarpeita seka linjata esimerkiksi palveluja koskevan
lainsédadannon ja pelastustoimen suorituskyvyn kehittdmisen suuntaviivoja. Tarkoituksena on, etta
tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueellista kehittdmistyota seké esimerkiksi pelastustoimen palvelu-
tasopaatoksen valmistelua. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet ohjaisivat osaltaan myds hyvin-
vointialueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja maarittaisivat muuta hyvinvointialueiden valtakun-
nallista ohjausta.

Strategisten tavoitteiden valmistelussa kuultaisiin hyvinvointialueita ja muita ministerioita seka
tarvittaessa eri viranomaisia ja jarjestoja tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi.
Tavoitteiden tulisi perustua pelastustoimen jarjestamislain 15 §:ssé tarkoitettuun sisaministerién
vuosittaiseen selvitykseen seké sote-jarjestamislain 31 8:ssd tarkoitettuun sosiaali- ja terveysminis-
terion vuosittaiseen selvitykseen.

Valtakunnallisissa tavoitteissa olisi otettava huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden
finanssipoliittiset tavoitteet, jotka on vahvistettu hallitusohjelmassa, julkisen talouden suunnitel-
massa ja valtion talousarviossa. Julkisen talouden suunnitelma ohjaa osaltaan ministerigita niiden
valmistellessa hyvinvointialueita koskevaa lainsdadantoé ja ohjausta. Julkisen talouden suunnitel-
massa arvioidaan hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd hyvinvointialueiden tehtévien hoita-
miseen, hyvinvointialueiden tehtévia ja velvoitteita koskevaa lainsd&ddantod seka hyvinvointialuei-
den taloutta, mukaan lukien tuottavuutta ja kustannuskehitystd. Naiden kautta valtakunnalliset ta-
voitteet kytkeytyvat merkittavalla tavalla laajemminkin julkisen talouden suunnitteluun.

Valtakunnallisten tavoitteiden yhdistamisella jarjestamislaeista hyvinvointialuelakiin ei ole tarkoi-

tus muuttaa tavoitteiden maarittelyyn liittyvaa tulkintaa. N&in ollen, vaikka jarjestamislakien valta-
kunnallisia tavoitteita koskevat sddnnokset tulevat kumotuksi, yksittaisten tavoitteiden perusteluita
siten kuin ne ovat hallituksen esityksessad HE 241/2020 vp esitetty voidaan edelleen soveltuvin osin
hyddyntaa valtakunnallisten tavoitteiden valmistelussa.

Tavoitteissa tulisi maaritelld 2 momentin 1 kohdan mukaan tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen to-
teutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
sek& sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi. Momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvista-
miin valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin siséltyisivéat sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelas-
tustoimen yhdenvertaisen toteutumisen ja vaikuttavuuden tarkemmat tavoitteet. Tavoitteet voisivat
koskea esimerkiksi perustason ja erityistason palvelujen keskinéista painotusta, palvelujen alueel-
lista sijoittumista tai esimerkiksi yhdenvertaisuuden tai yhteensovittamisen tarkempia tavoitteita
sellaisten vaestéryhmien kohdalla, joiden sosiaali- ja terveydenhuollossa tiedetddn olevan erityisen
paljon ongelmia. Yhdenvertaisuus pelastustoimessa edellyttag, etta riskeiltddn samankaltaisille alu-
eille tuotettaisiin saman tasoisia ja valtakunnallisesti yndenmukaisia palveluita. Vaikuttavuudella
tarkasteltaisiin pelastustoimen ulkoista tehokkuutta. Edella mainittujen liséksi voitaisiin asettaa ta-
voitteita Kielellisten oikeuksien turvaamiselle ja sukupuolten tasa-arvon edistamiselle.

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan tulisi madritella tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikut-
tavuuden lisédmiselle. Tuottavuuden kasvattaminen on valttamétonta julkisista varoista rahoitetun
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sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen turvaamiseksi. Resurssien on riitettdva perusoi-
keuksista ja muista lakisaateisista velvoitteista huolehtimiseen seka pelastustoimen riskeja vastaa-
van palvelutason turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdédminen edellyttdd, ettd toiminnan tehokkuutta ja

sen muutoksia pystytaan luotettavasti mittaamaan. Usein organisaatioiden sisaista tehokkuutta
tarkastellaan taloudellisuuden ja tuottavuuden avulla ja ulkoista tehokkuutta vaikuttavuudella.
Julkisesti rahoitetun pelastustoimen ja toiminnasta aikaansaatujen vaikutusten ja kustannusten
suhdetta on tarke&a tarkastella hyvinvointialueiden toiminnassa. Erityisesti julkisella sektorilla
kyseessa on monimutkainen prosessi, jossa taysin luotettavaa ja yksiselitteista keinoa mitata
tuottavuutta ei vield ole. K&ynnissa on kuitenkin valmisteluty6 toimintaa, kustannuksia ja resursseja
kuvaavien tietojen perusteella muodostettavien mittareiden ja indikaattoreiden kayttéonottamiseksi.
Tata kertynytta tietoa kéytettaisiin seka valtakunnallisten strategisten tavoitteiden asettamisessa etté
niiden saavuttamista arvioitaessa.

Momentin 3 kohdan mukaan valtioneuvosto vahvistaisi valtakunnalliset tavoitteet tiedonhallinnan
kehittdmiselle ja digitalisaatiolle. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta digitalisaation ja tiedonhallin-
nan kehittdmisessa on huomioitava yksittdista hyvinvointialuetta koskevien tarpeiden lisaksi yhteis-
tyoaluetasoinen ja kansallinen kokonaisetu. llman aluerajat ylittdvien ndkokulmien huomioimista
toteutetut tiedonhallinnan ratkaisut voivat muodostua kokonaistaloudellisesti epaedullisiksi tai
luoda esiteitd hyvinvointialueiden valiselle tai yhteistyotasoiselle yhteisty6lle. Erityisesti ne voivat
haitata ja estaa yhteistydaluetasoisen toiminnan ja palvelujen kehittamista. Valtakunnallisten tavoit-
teiden avulla hyvinvointialueita ohjataan huomioimaan aluerajat ylittdvat nakokohdat palvelujen
jarjestdmisessé ja tuottamisessa seka valttdmaan paallekkaisia ICT-investointeja.

Yhtéalta ohjaus voi kohdistua tiedonhallinnan yleiseen kehittdmiseen siten, etta se tukee yhteistyo-
aluetasoisen yhteistyon kehittamistd sekd nykyisessa laajuudessa ettd ennakoiden tulevia tarpeita.
Toisaalta hyvinvointialueita voidaan my6s ohjata hankkimaan erityisen laaja-alaisia tietojarjestel-
mié yhteistyOaluetasolla silloin kun se edistad YTA-alueen tasolla tuotettavia palveluita ja toimin-
toja muita valtakunnallisia tavoitteita tai kun sen arvioidaan olevan kokonaistaloudellisesti edullista.
Liséksi alueita voidaan ohjata kayttaméan sellaisia ratkaisuja, jotka ovat jo kansallisesti saatavilla
tai yhteistyOaluetasoisesti toteutettu.

Pelastustoimen tiedonhallintaa kehitettaisiin kansallisesti keskitettyna ja valtakunnallisesti yhtenai-
silla tietojarjestelmahankkeilla. Pelastustoimen tiedonkasittely, tietosuojan ja tietoturvallisuuden tu-
lee tayttaa turvallisuusviranomaisen vaatimukset kaikissa tilanteissa. Tavoitteena olisi tiedonhallin-
nan perustuminen kansallisesti sovittuihin tietomalleihin sekd ICT-arkkitehtuuriin. Kansallisesti yh-
tendisten, kustannustehokkaiden digitaalisten ratkaisujen avulla olisi mahdollista parantaa palvelu-
jen tavoittavuutta, saatavuutta ja kustannusvaikuttavutta. Tavoitteena olisi kehittadé kayttajalahtoisia
sekd tuottavuutta ja tuloksellisuutta parantavia digitaalisia palveluja ja toimintatapoja pelastustoi-
messa.

Momentin 4 kohdan mukaan tulisi maaritell& tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamiselle sekéd hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden toimijoiden véliselle, naita asiakokonai-
suuksia koskevalle yhteistyolle. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen olisi tarkeéd osa hyvinvoin-
tialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, ja niiden olisi lain 7 8:n mu-
kaan toimittava tassé tehtévéssa yhteistyossa alueen kuntien ja muiden hyvinvointialueella toimi-
vien julkisten toimijoiden sekd yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisojen kanssa. Turvalli-
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suuden edistaminen edellyttdd hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyota esimerkiksi kuntien val-
miussuunnittelun tukemisessa, kaavoituksessa ja rakentamisessa seka kuntien vastuulla olevan toi-
minnan tilannekuvan tuottamisessa. Turvallisuuden edistamisen ndkdkulmasta sopimuspalokunta-
jarjestelman toiminnan varmistaminen on pelastustoimen palvelujérjestelméan toimivuuden nékokul-
masta elintirkedd. Tama4 tarkoittaa esimerkiksi sadnnollisten ja systemaattisten yhteistyérakenteiden
luomista hyvinvointialueiden ja sopimuspalokuntien vélille seké yhteisista kehittamistavoitteista so-
pimista.

Momentin 5 kohdan mukaan olisi asetettava tavoitteet yleisille linjauksille hyvinvointialueiden laa-
jakantoisista investoinneista. Tarkeitd investointeja olisivat esimerkiksi toimitila-, kiinteisto-, laite-,
kalusto- seka tieto- ja viestintatekniikkainvestoinnit. Tavoitteena olisi kehittad sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen perustana olevaa infrastruktuuria koko maan tasolla tavalla, joka
ottaa huomioon seka valtakunnalliset ettd alueelliset nakokulmat.

Momentin 6 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin kuuluisivat
tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnallisessa varautumisessa yksi perusasiakirja on kolmen vuoden valein laa-
dittava Kansallinen riskiarvio. Kansallisessa riskiarviossa on pyritty huomioimaan hairiétilanteiden
vaikutus yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin ja pyritty tunnistamaan riskeja, joilla on laajempaa
kansallista merkitystd. Tadma tarkoittaa riskeja, joissa voimavarojen kéayttoa pitda koordinoida use-
amman viranomaisen valilla, vahintéan alueellisesti tai kansallisesti ja mahdollisesti myds muilta
mailta tukea pyytéen.

Pelastustoimen jarjestelma on kansallisen siviilivalmiuden osalta keskeisessa roolissa niin alueelli-
sesti kuin kansallisesti merkittavien onnettomuusriskien hallinnassa ja kriittisen infrastruktuurin
suojaamisessa seka laajoissa ja vakavissa infrastruktuurin héiriotilanteissa, jotka vaarantavat ihmis-
ten henked ja terveyttd. Pelastustoimi muodostaa valmiuden ja varautumisen osalta kansallisella ta-
solla yhtena kokonaisuutena toimivan jarjestelman, jolla on oltava yhteiset kehittdmisen tavoitteet.

Pelastustoimen vastuulla olevat valmiuden ja varautumisen toteuttamista koskevat tavoitteet perus-
tuisivat osaltaan hallitusohjelmaan, kansallisen tason riskiarviointeihin seka kansallisen tason mui-
hin valmiutta ja varautumista koskeviin strategioihin, esimerkiksi yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
aan. Lisdksi tavoitteet perustuisivat kansallisen tason valmiuden ja varautumisen suunnitelmiin seka
Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin ja muuhun kansainvéliseen yhteistoimintaan pelastustoimen
ja siviilivalmiuden alalla.

Momentin 7 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin strategisiin tavoitteisiin kuuluisivat
tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden valiselle
yhteistyolle ja tyonjaolle.

Hyvinvointialueet, niiden kohtaamat uhat ja riskit, niiden asukkaiden tarpeet seké hyvinvointialuei-
den edellytykset jarjestéd ja tuottaa palveluja ovat keskendan erilaisia. Sen vuoksi hyvinvointialuei-
den valilla tarvitaan yhteisty6té ja tydjakoa palvelujen jarjestamisessé ja tuottamisessa. Asetettavien
tavoitteiden pohjalta kukin yhteistydalue voisi tarkastella toiminnan jarjestamista ja tyonjakoa
omalla alueellaan. Valtakunnallisissa tavoitteissa merkittdva asema voisi myos olla yhteistyoaluei-
den vélisten yhteistydmuotojen ja tyonjaon edistamiselld. Kyseisen kohdan perusteella voitaisiin
asettaa tavoitteita myos valtakunnallisten ja alueellisten erityisyksikdiden toiminnalle ja yhteis-
tyolle.
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Kohdan 7 mukaisesti voitaisiin asettaa tavoitteita myds pelastustoimen jarjestamislain 5 §:n perus-
teella valtakunnallisesti tai alueellisesti koottujen palveluiden kuten tilanne- ja johtokeskusten toi-
minnalle. Liséksi voitaisiin asettaa tavoitteita esimerkiksi hyvinvointialueiden yhteistyolle tietojar-
jestelmiin liittyvassa kehitystydssd, vakavissa infrastruktuurin héiriétilanteissa, laajojen metsépalo-
jen torjunnassa, vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjuntajérjestelmissa ja pelastustoimen kan-
sainvélisen avun antamisen tai vastaanoton resurssien jarjestelyssé.

Momentin 8 kohdan mukaan valtioneuvoston vahvistamiin tavoitteisiin kuuluisivat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sek& pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet koulutus-,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle. Tavoitteet ohjaisivat hyvinvointialueellista kehitta-
misty6td, josta séadettéisiin sote-jarjestamislain 32 8:ssd, seka alueellista kehittdmistoimintaa, josta
samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden olisi sovit-
tava sote-jarjestamislain 36 §:ssé tarkoitetuissa hyvinvointialueiden yhteisty6sopimuksessa.

Hyvinvointialueiden toimiala on laaja, joten voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti 3 momen-
tissa sdadettaisiin, ettd valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds muita hyvinvointialueiden toi-
minnan ja talouden kehittdmiseksi tarpeellisia asioita. Sadnnoksen perusteella valtioneuvosto voisi
ottaa aina tavoitteita asettaessaan huomioon kulloinkin merkittdvimmaét kehittamistarpeet ja -mah-
dollisuudet.

Pyké&lan 4 momentissa saddettéisiin voimassa olevan lainsdadannon mukaisesti valtakunnallisten
tavoitteiden seurannasta ja arvioinnista.

13 § Hyvinvointialueneuvottelukunta. Pyk&l&da muutettaisiin niin, ettd muutoksessa huomioitaisiin
neuvottelukunnan tehtdvien laajentuminen ja myos neuvottelukunnan nimi muuttuisi. Sote-jérjesta-
mislain ja pelastustoimen jérjestamislain sdannokset erillisista neuvottelukunnista kumottaisiin ja
naiden neuvottelukuntien tehtavat siirrettaisiin hyvinvointialueneuvottelukunnalle.

Pyké&lan 1 momentissa saddettéisiin voimassa olevaa lainsdédantoa vastaavalla tavalla neuvottelu-
kunnan tarkoituksesta. Neuvottelukunnan tarkoituksena on edistad hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta koskevien strategisten linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka val-
takunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Pyké&lan 2 momentissa saddettéisiin tarkemmin neuvottelukunnan tehtavistd. Momentin 1 kohdassa
korostuisi erillisten neuvottelukuntien yhdistdmisen tavoite eli toiminnan ja talouden yhtenéinen tar-
kastelu. Momentin 1 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtdvana olisi siten ennakoida, seurata ja
arvioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja tulevaa kehitystd. Momentin 2
kohta séilyisi samassa muodossa kuin se on voimassa olevassa lainsaddanngssa ja sen mukaan neu-
vottelukunnan tehtavané olisi kasitell& lainsaadantod, lainsaadantdhankkeita ja muita valtion toi-
menpiteitd, jotka ovat hyvinvointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteel-
lisesti tarkeitd ja laajakantoisia.

Momentit 3 — 5 kohdat olisivat uusia ja ne vastaisivat padosin sisallollisesti voimassa olevaa lain-
sdadantoa sote-jarjestamislaissa ja pelastustoimen jéarjestdmislaissa. Momentin 3 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtavéna olisi edistéda hyvinvointialueiden tehtavid koskevien valtakunnallisten
tavoitteiden toteutumista ja tehdd niitd koskevia endotuksia seké késitelld 12 a §:n 4 momentissa
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tarkoitetut ministerididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi. Hyvin-
vointialueet voisivat neuvottelukunnassa vaikuttaa valtioneuvoston niille vahvistamien strategisten
tavoitteiden valmisteluun ja lausua késityksensé ministerididen aloitteista.

Momentin 4 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtdvana olisi kasitell& hyvinvointialueiden tehté-
via koskevan lainsaadannon kehittdmistarpeita. Talla edistettdisiin tiedonvaihtoa hyvinvointialuei-
den tehtdvien jarjestamisen nakokulmasta tarpeellisista lainsdaddédnndn ja muista kehittamistarpeista.

Momentin 5 kohdan mukaan neuvottelukunnan tehtévéana olisi edistaa valtakunnallisten ja alueellis-
ten toimijoiden yhteisty6téd seké késitella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden sisdista
tyonjakoa ja yhteistyOtd. Tamé neuvottelukunnan tehtévé tdydentéisi sote-jarjestamislain 37 §:n mu-
kaisia yhteistyfalueiden kanssa kaytavia neuvotteluja ja vahvistaisi valtakunnallista vuorovaikutusta
ja ohjausta. Hyvinvointialueet voisivat tehda neuvottelukunnassa alueellista tai valtakunnallista yh-
teisty6td koskevia aloitteita.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin neuvottelukunnan asettamisesta voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti. Neuvottelukunta on tarkoitus asettaa aina neljaksi vuodeksi kerrallaan aluevaalikausit-
tain. Koska ehdotettavan lakimuutoksen on tarkoitus tulla voimaan kesken aluevaalikauden, valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sdatéda neuvottelukunnan poikkeavasta toimikaudesta siirtymakau-
den aikana. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-yhtymén, Helsingin kaupungin ja
valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtévien ohjaamisesta vastaavien ministeri-
Oiden edustus.

Pykalan 4 momentti olisi voimassa olevan lainsdddannén mukainen, mutta momentin sanamuotoa
korjattaisiin.

13 a § Neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun
lain 24 §:ssé ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 10 §:ssé on saadetty ministerididen neu-
votteluista alueiden kanssa. Ehdotetussa pykalassa ministerididen ja hyvinvointialueiden neuvotte-
luja koskevat sdanndkset koottaisiin hyvinvointialuelakiin ja neuvottelujen tarkoitusta ja sisaltoa
koskevaa saantelya muutettaisiin. Samalla jarjestdmislakien neuvotteluja koskevat pykalét ehdote-
taan kumottavan.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin kaikkien hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan ohjauksesta
vastuussa olevien ministerididen roolista neuvotteluosapuolina sekd neuvottelujen tarkoituksesta.
Neuvottelut kaytaisiin vuosittain voimassa olevaa séantelya vastaavasti ja valtiovarainministerio
koordinoisi neuvotteluja. Samalla neuvottelun kohdetta tdsmennettdisiin. Voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaan neuvottelu koskee jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtévien toteutumista. Sen rin-
nalla, toiminnan ja talouden tarkastelun yhteensovittamiseksi ja talouden ohjauksen vahvista-
miseksi, neuvottelujen ehdotetaan koskevan myds hyvinvointialueen taloudenhoitoa.

Voimassa olevan sdéntelyn mukaan neuvottelut kdydaan erikseen kunkin alueen kanssa. Vastaavaa
vaatimusta ei enda ehdotettaisi. Kéytdnnossa tarkoituksena olisi joustavoittaa neuvotteluprosesseja
ja mahdollistaa tilanteen mukaan tarkoituksenmukaisimman neuvottelutavan toteuttaminen. Vaihto-
ehtona kunkin alueen kanssa erikseen kaytavalle neuvottelulle voisi olla esimerkiksi hyvinvointialu-
eiden yhteisten neuvottelupdivien toteuttaminen tai neuvottelut yhteistydalueittain.

Voimassa olevan sééntelyn taustalla olevaa tarkoitusta ministeriéiden ja hyvinvointialueiden vélisen
yhteistyon edistamisesta ja siitd, ettd neuvottelut olisivat osa ministerididen ja hyvinvointialueiden
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jatkuvaa vuoropuhelua, jonka perusteella toimintaa voitaisiin kehittdd yhteisymmarryksessé ja eri
alueilta saatuja kokemuksia hyddyntaen, ei ole tarkoitus muuttaa.

Neuvottelujen tarkoituksesta on nykyisin tarkoituksesta saddetty sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestdmisestd annetun lain 24 8:n 1 momentissa ja pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain 10 8:n
1 momentissa. Pykalan 2 ja 3 momentteihin ehdotettujen muutosten tarkoituksena on, etté neuvotte-
lujen tavoitteet kavisivat aiempaa selvemmin sdédnndksista ilmi. Neuvottelujen tarkoitukseksi saa-
dettaisiin hyvinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukemi-
nen seka jarjestamistehtavén strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a 8:ssa ehdotetut valtakunnalliset
tavoitteet huomioiden. Asiaa on tarkasteltu kattavasti hyvinvointialueiden perustamiseksi annetussa
hallituksen esityksessa HE 241/2020 vp.

Aiemmin neuvottelujen yhtend tarkoituksena on ollut yhteisen tilannekuvan tarkastelu. Vaikka asiaa
koskeva s&annds ehdotetaan poistettavan momentista neuvottelun tarkoituksen selkeyttamiseksi, ei
yhteisen tilannekuvan muodostamisesta, tarkastelusta ja arvioinnista ole tarkoitettu luopua. Se on
valttamatonta ja toteutuu osana 2 momentissa tarkoitettua jarjestamisvastuun toteutumisen ja tarvit-
tavien toimenpiteiden arviointia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:n 3 momentissa ja pelastustoimen
jarjestamisestd annetun lain 10 8:n 3 momentissa saddetddn verrattain yksityiskohtaisesti neuvotte-
luissa kasiteltavistd asiakokonaisuuksista. Talta osin neuvottelujen sisallon ja kasiteltdvien asia- ja
toimenpidekokonaisuuksien sédéntelytapaa endotetaan muutettavan. Pykaldan 2 momentissa ei saa-
dettéisi yksityiskohtaisesti ja tyhjentévasti asioista, joita neuvotteluissa voidaan kasitelld, vaan mo-
mentissa saddettaisiin ylatasoisesti siitd, ettd neuvotteluissa seurattaisiin ja arvioitaisiin hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuun toteutumista, ehdotettujen 12 a §:ssé saddettyjen hyvinvointialueen tehté-
via koskevien tavoitteiden toteutumista seka niita tukevia toimenpiteitd. Kéytannossé tamé edellyt-
taisi aiemmin kuvatusti yhteista tilannekuvan tarkastelua, arviointia ja keskustelua jarjestamisvas-
tuun toteutumisesta ja siihen liittyvistd mahdollisista haasteista seka toteuttaviksi suunnitelluista toi-
menpiteista. Jarjestdmisvastuun toteutuminen, siihen mahdollisesti liittyvat haasteet ja suunnitellut
toimenpiteet voisivat liittyd vastaaviin asioihin, joita edelld mainituissa momenteissa on yksilQity.
Liséksi neuvotteluissa tulisi arvioida kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta
sekd hyvinvointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteita, joilla
hyvinvointialueen tehtavien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kéytettavissa olevalla ra-
hoituksella turvata. Kaytdnnossa tarkoituksena olisi mahdollisimman ennakoivasti vaikuttaa aluei-
den riittavien palvelujen ja rahoituksen yhteensovittamisen varmistamiseen siten, ettei jouduttaisi
tilanteeseen, jossa rahoituksen taso uhkaisi vaarantaa riittdvien palvelujen toteuttamista ja lisérahoi-
tusmenettelyyn. Ohjausmenettelyssa toteutuvaan jatkuvaan seurantaan ja lakisaateiseen ohjauspro-
sessiin kuuluviin raportteihin, selvityksiin ja arvioihin (kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misestd annetun lain 29-31 8:n ja pelastustoimen jérjestamisesta annetun lain 13-15 8) perustuen
neuvottelujen osapuolilla pitdisi olla varsin kattava kuva alueittaisista tilanteista ja edellytykset kus-
tannusten hallinnan kannalta valttamé&ttomien toimien arviointiin sek& vastaavaan arviointiin toi-
mista myos esimerkiksi henkiléston saatavuuden turvaamiseksi.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin ministerididen toimesta alueille annettavista toimenpidesuosi-
tuksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 24 §:n 5 momentissa ja pelastus-
toimen jarjestamisesta annetun lain 10 §:n 5 momentissa on sdddetty ministerididen mahdollisista
toimenpidesuosituksista. Sdantelya ehdotetaan tiukennettavan sekd antamista etta sisélt6a koskien.
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Momentin mukaan ministerididen olisi tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle toimenpidesuosi-
tuksia. Toimenpidesuositusten sisallon saantelyé ehdotettaisiin rajattavan siten, etta suositusten tu-
lisi perustua 1 ja 2 momentissa séd&dettyyn neuvottelujen tarkoituksesta ja sisallosta ja niiden tulisi
olla sellaisia, joilla edistetddn hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tu-
loksellisuutta. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi, ettd kyse olisi aina hyvinvointialuekohtaisesti tarkas-
telluista suositus- ja toimenpidetarpeista ja ne olisi kiinteésti sidoksissa kasitykseen kunkin alueen
tilanteesta ja muutostarpeista. Sindnsé suositusten juridiseen velvoittavuuteen ei puututtaisi.

Pykalan 4 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sestd annetun lain 24 §:n 4 momentin ja pelastustoimen jéarjestamisestd annetun lain 10 8:n 4 mo-
mentin saantelya.

Pykalan 5 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sestd annetun lain 24 8:n 5 momentin ja pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 10 §:n 5 mo-
mentin saantelya.

Pykaldn 6 momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sestd annetun lain 24 §:n 6 momentin séantelya.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

21 § Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen. Pykaldn 1 momenttia tdydennettéisiin niin, etta
siind huomioitaisiin hyvinvointialuelakiin ehdotetut, hyvinvointialueiden ohjauksen yhteensovitta-
mista koskevat muutokset.

22 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle sek& neuvottelut hyvin-
vointialueen kanssa. Pykaldssé huomioitaisiin hyvinvointialuelain uudet sdé&nnokset hyvinvointialu-
eiden valtakunnallisista tavoitteista seké valtion ja hyvinvointialueen vélisista neuvotteluista.

23 § Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta. Pykéla esitetddn kumottavan hyvinvoin-
tialuelain 13 § muutoksen johdosta. Kyseisessé 13 §:ssd séadettéisiin hyvinvointialueneuvottelu-
kunnasta.

24 8§ Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut hyvinvointialueen kanssa. Pykéla esitetddn kumotta-
van. Uudessa hyvinvointialuelain 13 a 8:ssd saadettdisiin neuvotteluista hyvinvointialueen kanssa.

Laki pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

7 § Pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen. Pykaldn 1 momenttia tdydennettéi-
siin niin, etta siind huomioitaisiin hyvinvointialuelakiin ehdotetut, hyvinvointialueiden ohjauksen
yhteensovittamista koskevat muutokset.

8 § Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle seké& neuvottelut hyvinvointialueen
kanssa. Pykalassa huomioitaisiin hyvinvointialuelain uudet sdé&dnnokset hyvinvointialueiden valta-
kunnallisista tavoitteista seka valtion ja hyvinvointialueen vélisista neuvotteluista.
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9 § Pelastustoimen neuvottelukunta. Pykala esitetddn kumottavan hyvinvointialuelain 13 § muutok-
sen johdosta. Kyseisessa 13 8:ssd séadettdisiin hyvinvointialueneuvottelukunnasta.

10 § Sisaministerion neuvottelut hyvinvointi-alueen kanssa. Pykéla esitetddn kumottavan. uudessa
hyvinvointialuelain 13 a §:ssé séadettéisiin neuvotteluista hyvinvointialueen kanssa.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla anne-
tun lain muuttamisesta

11 § HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksyminen ja muuttaminen. Pyk&ldn 2 momentissa vaihdettai-
siin hyvinvointialueiden neuvottelua koskeva saanndsviittaus sote-jarjestamislain 24 §:sté hyvin-
vointialueesta annetun lain ehdotettuun uuteen 13 a §:44n. Samalla tdsmennettéisiin neuvotteluihin
osallistuvat ministeriot.

17 § Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sddnnokset.
Pyké&lan 2 momenttiin lisattéisiin viittaukset hyvinvointialueesta annettuun lakiin ehdotettaviin uu-
siin 12 a ja 13 a §:iin ja tehtéisiin tekniset korjaukset momentissa viitattujen 11 ja 13 §:ien otsikoi-
hin. Helsingin kaupunkiin on jo aiemmin sovellettu valtakunnallisia tavoitteita, sosiaali- ja tervey-
denhuollon neuvottelukuntaa seka hyvinvointialueen neuvotteluita koskevia sdédnnoksid, joten ehdo-
tetut muutokset eivat muuttaisi Helsingin kaupungin asemaa sisallollisesti.

LAKIA ALEMMAN ASTEINEN SAANTELY

Hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan tehtavistd, kokoonpanosta ja toiminnan
jarjestamisestd on talla hetkelld sd&detty tarkemmin hyvinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Asetus on annettu hyvinvointialuelain 13 8:ssa
olevan valtuutussadannoksen nojalla ja se muutettaisiin vastaamaan kyseisen pykélan uutta siséltoa
ja neuvottelukunnan uutta nimed ja laajentunutta tehtavéalaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvot-
telukunnasta ja pelastustoimen neuvottelukunnasta annetut valtioneuvoston asetukset kumottaisiin
niiden toiminnan paattyessa ja siirtyessa osaksi hyvinvointialueneuvottelukunnan toimintaa. Myos
kyseisten asetusten antamiseen valtuuden antaneet sddnnokset sote-jérjestamislain 23 §:ssé ja pelas-
tustoimen jarjestdmislain 9 §:ssd kumottaisiin.

VOIMAANTULO

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan (kesalld) 2024.

SUHDE MUIHIN ESITYKSIIN

(Taydentyy, VNOS)

SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS
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Perusoikeuksien turvaamiseen, hyvinvointialueiden kansanvaltaisuuteen, itsehallintoon ja valtion
ohjaukseen liittyvia kysymyksia on késitelty laajasti perustuslakivaliokunnan lausunnossa 17/2021
vp., jonka valiokunta antoi hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen. Perustuslakivaliokunta viit-
tasi lausunnossaan myo@s aiempiin lausuntoihinsa, joita valiokunta on antanut sote-uudistusta koske-
neista hallituksen esityksista. Perustuslakivaliokunta viittasi seuraaviin: PeVL 67/2014 vp, PeVL
75/2014 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 65/2018 vp. Valiokunta totesi, ettd aiempia
ehdotuksia koskevat valiokunnan kannanotot ovat merkityksellisid arvioitaessa nyt ehdotettua lain-
s&adantoa.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin s&&detéén, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta.
Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan 17/2021 vp. (s. 17), ettd sadnnos viittaa yhtaélté sosi-
aali- ja terveydenhuollon ehké&isevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittami-
seen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveytta edistavaan suuntaan. Kysymys
on etenkin palvelujen saatavuuden turvaamisesta.

Perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sd&de-
taan lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18—30) maakuntait-
sehallinnon valttdmattominé peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja siihen no-
jautuvaa demokraattista paatoksentekoa seka maakunnan tehtavien ja hallinnon lakiperustaa. Valio-
kunta toteaa kuitenkin lausunnossaan 17/2021 vp. (s. 6), ettd perustuslain 121 8:n 4 momentista tai
sen esitoisté ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia maakuntien itsehallinnolle kuin
perustuslain 121 8:n 1—3 momentista kunnan asukkaiden itsehallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20).
Perustuslainsdatajan ei perustuslakivaliokunnan mukaan voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurem-
pien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkéat
historialliset perinteet ja nimenomaisesti sdadetyt erityiset valtiosdéntdoikeudelliset takeet (PeVL
26/2017 vp, s. 20).

Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan 17/2021 vp. (s. 8) kantaa myds hyvinvointialueiden oh-
jausta koskeviin sdéadnnoksiin, joita ovat erityisesti valtioneuvoston vuosittain vahvistamat valtakun-
nalliset strategiset tavoitteet (sote-jarjestamislaki 22 §, pela-jarjestamislaki 8 8), sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen neuvottelukunta (sote-jarjestamislaki 23 §, pela-jarjestamislaki 9
8), ministerididen vuotuiset ohjausneuvottelut hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyOalueiden kanssa (sote-jarjestdmislaki 24 ja 37 §, pela-jarjestamislaki 10 §), hyvinvointialu-
eiden ohjauksen yhteinen tietopohja (sote-jarjestdmislaki 29—31 § ja pela-jarjestamislaki 13—15 8)
seka valtioneuvoston toimivalta paattaa tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyo-
sopimuksesta (sote-jarjestamislaki 38 §).

Valiokunta totesi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen valtiollinen ohjaus vahvis-
tuisi ehdotuksen myoté verrattuna nykytilaan. Valtakunnallisella ohjauksella pyrittiin hallituksen
esityksen mukaan varmistamaan, ettd itsehallinnollisilla hyvinvointialueilla on kyky varmistaa hy-
vinvointialueen asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Tavoitteena on osaltaan turvata laaduk-
kaan, vaikuttavan ja oikea-aikaisen sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertainen toteutuminen koko
maassa ja pelastustoimen palvelujen toteutuminen riskejé vastaavasti.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain eri itsehallinnon muotoja koskevalle sdantelylle yh-
teinen piirre on kansanvaltaisuus (PeVL 26/2017 vp, s. 24). Kansanvaltaisuutta ymmarrettyna eri-
tyisesti osallistumisena ja vaikuttamisena voidaan valiokunnan mukaan pitaa keskeisimpana itsehal-
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linnon periaatteellisena osatekijana kulloisestakin itsehallinnollisesta jarjestelysta riippumatta. Pe-
rustuslakivaliokunta piti aikaisemmin ehdotettua maakuntien paatoksentekojarjestelmaa perusteil-
taan itsehallintoon kuuluvan kansanvaltaisuuden vaatimuksen tayttavana (PeVL 26/2017 vp, s. 24).
Valiokunnan mielestd myds hyvinvointialueiden perustamiseen liitetty sdéntely toteutti perustuslain
2, 14 ja 121 §:ssa edellytettyd kansanvaltaisuutta. Valiokunta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen,
ettd hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasialli-
sesti aluevaltuuston paatosvaltaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseessé olevan kaltaisen suu-
ren hallinnollisen uudistuksen yhteydessé kuntia suurempien hallintoalueiden itsehallinnon ja sosi-
aalisten perusoikeuksien turvaamisen valilla voi erdissa suhteissa vallita jannitteinen punninta-ase-
telma. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta valtion ohjauksen, tehtévien jarjestdmistapaa kos-
kevien rajoitusten ja ehdotetun rahoitusmallin vuoksi hyvinvointialueiden itsehallinto j&& varsin
ohueksi. Valiokunta toistaa kuitenkin kasityksensa siitd, ettd sosiaalisten perusoikeuksien turvaami-
nen edellyttaa erityisesti tallaisen hallinnollisen muutoksen yhteydessé sellaista valtiollista ohjausta
ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitd4 perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon
toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosadntoisesti jossain mééarin ongelmallisena (PeVL 26/2017
vp, s. 21).

Nyt esitettavilla muutoksilla, jotka koskevat valtakunnallisten tavoitteiden yhdistamistd, vuosittaisia
neuvotteluja ja neuvottelukuntia seka néité koskevan sadntelyn siirtdmiselld hyvinvointialuelakiin ei
muuteta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa nykyisesté tilanteesta, jonka perustuslakiva-
liokunta arvioi edelld kerrotun mukaisesti. Vaikka hyvinvointialuelakiin esitettavan uuden 13 a §:n
saantely ei ole yhta yksityiskohtainen kuin voimassa oleva séantely sote-jarjestamislaissa ja pelas-
tustoimen jarjestamislaissa, neuvottelujen tarkoitus, sisélto ja toteuttamistapa séilyvat tosiasiallisesti
voimassa olevaa lainsdédantod vastaavina.

PONSI

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset
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LAKIEHDOTUKSET
1.

Laki hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 11 ja 13 § momentin 4 kohta, seka
lisatdan lakiin uusi 12 a ja 13 a:

118
Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerit seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hyvinvointi-
alueiden talouden yleisestd ohjauksesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehtdvaa hyvinvointialu-
eiden ohjausta seka huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointi-
alueita koskevan lainsd&dd&nnon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministeridlle sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain (612/2021) 21 8:n mukai-
sesti ja pelastustoimen yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen sisaministeridlle pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 7 §:n mukaisesti.

Valtioneuvostossa tehtdvan hyvinvointialueiden ohjauksen lahtokohtana on, ettd se on yhteensopivaa
valtioneuvoston asettamien julkisen talouden finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa olevien
lakien mukaan.

12a8§
Hyvinvointialueiden tehtévia koskevat valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa vahintaan joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-
vointialueiden tehtdvien hoitamiseksi. Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otettava huo-
mioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Tavoitteissa on maariteltava:

1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteensovittami-
sen ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi sekd sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisddmiselle;

3) tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation kehittamiselle;
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4) tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamiselle sekd hyvinvointialueiden, kun-
tien ja muiden toimijoiden valiselle, ndita koskevalle yhteistyolle;

5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laajakantoisista investoinneista;
6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

7) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden vali-
selle yhteistydlle ja tyonjaolle

8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalle.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds muita hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ke-
hittdmiseksi tarpeellisia asioita.

Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja arvioitava vuosittain. Tavoitteita on tar-
vittaessa muutettava. Muutos voi perustua yhden tai useamman hyvinvointialueen esitykseen tai mi-
nisterion aloitteeseen.

13 8§
Hyvinvointialueneuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii hyvinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelukunnan tar-
koituksena on edistaa hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevien strategisten linjausten ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yh-
teistyota.

Neuvottelukunnan tehtdvana on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja tulevaa
kehitysta

2) késitell& lainsdadantod, lainsdadantdhankkeita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka ovat hyvin-
vointialueiden toiminnan, talouden ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeita ja laajakantoi-
sia.

3) edistaa hyvinvointialueiden tehtavid koskevien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista ja
tehda niitd koskevia ehdotuksia seké kasitelld 12 a §8:n 4 momentissa tarkoitetut ministerididen
aloitteet ja hyvinvointialueiden esitykset niiden muuttamiseksi;

4) kasitella hyvinvointialueiden tehtévié koskevan lainsdadannon kehittdmistarpeita;

5) edist&a valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6té seka késitelld sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydalueiden sisdista tyonjakoa ja yhteistyota.
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Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-yhty-
maén, Helsingin kaupungin ja valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointialueiden tehtévien oh-
jaamisesta vastaavien ministerididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikau-
desta, jaostoista seké tehtavista.

13a8§
Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerié neuvottelevat vuosittain hy-
vinvointialueen kanssa hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtévien toteuttamisesta
ja hyvinvointialueen taloudenhoidosta. Neuvottelujen tarkoituksena on hyvinvointialueen toiminnan
vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen seka hyvinvointialueen jarjestamis-
tehtdvan strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a 8:ss4 tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet huomi-
oiden.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestdmisvastuun toteutumista, kasitel-
1a&n hyvinvointialueen tehtavien tavoitteita sekd niit4 tukevia toimenpiteitd. Neuvotteluissa arvioi-
daan hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta seka hyvin-
vointialueella toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteitd, joilla hyvinvointi-
alueen tehtévien hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytettévissa olevalla rahoituksella tur-
vata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun perus-
tuen jarjestdmista ja taloutta koskevia toimenpidesuosituksia, joilla edistetdan hyvinvointialueiden
toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestdamisvastuun toteutumisen seurannassa ja arvioinnissa hyddynnetéan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 29 §:n 2 momentissa ja 30 §:ssd seka pelastus-
toimen jérjestamisestd annetun lain 13 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssé tarkoitettuja hyvinvointialueen
vuosittaista selvitysta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja aluehallintoviraston asiantuntija-
arviota seké tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.

Valtiovarainministerio laatii yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa asiakirjan kaydyista neuvotte-
luista. Asiakirjassa todetaan neuvotteluissa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty seka
ministerididen mahdollisesti antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkaistaan julkisessa tieto-
verkossa.

Mitd edelld tassé pykalassé sdédetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myods HUS-yhtyméan. HUS-
yhtyman neuvotteluihin osallistuvat myds Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

2.
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annetun lain (612/2021) 23 ja 24 §, sellai-
sena kuin niistd on 23 § osaksi laissa 351/2022, sek& muutetaan lain 21 ja 22 § seuraavasti:

218
Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat sosi-
aali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja terveysministeri6 vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja ter-
veyspolitiikasta sekd osaltaan valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden huomioon otta-
misesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

228
Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle sek& neuvottelut hyvinvoin-
tialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtévia koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin sisaltyvista sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestdmiseen liittyvista tavoitteista, niiden késittelysta hyvinvointialueneuvot-
telukunnassa seka hyvinvointialueen kanssa kaytéavista neuvotteluista saddetaan hyvinvointialueesta
annetussa laissa.

3.
Laki pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti
kumotaan pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 9 ja 10 §, sellaisena kuin niistd on
9 8 osaksi laissa 352/2022, sekd muutetaan lain 8 § seuraavasti:

88
Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle seka neuvottelut hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtévia koskevista valtakunnallisista tavoitteista ja niihin sisaltyvista pelastus-
toimen jarjestadmiseen liittyvista tavoitteista, niiden kasittelysta hyvinvointialueneuvottelukunnassa
seka hyvinvointialueen kanssa kaytéavista neuvotteluista saddetdan hyvinvointialueesta annetussa
laissa.

4,
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjestamisesta Uudella-
maalla annetun lain 11 ja 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla annetun lain (615/2021) 11
8:n 2 momentti ja 17 §:n 2 momentti seuraavasti:

118
HUS-jarjestamissopimuksen hyvaksyminen ja muuttaminen
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Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosittain HUS-jarjestamissopimuksen toteutumista osana
hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:n mukaisia HUS-yhtyman neuvotteluja valtiovarainministe-
rién, sosiaali- ja terveysministerion ja siséministerion kanssa. Sopimusta on tarvittaessa muutettava.
Muutos voi perustua yhden tai useamman osapuolen esitykseen tai sosiaali- ja terveysministerion
aloitteeseen.

17 8
Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sadnnokset

Helsingin kaupungin jérjestaessa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavia sovelle-
taan, mitd sadadetddn hyvinvointialueesta annetun lain 7 §:ssé jarjestamisvastuusta, 9 8:ssa palvelu-
jen tuottamisesta, 10 8:ss& tuottamista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen valvonnasta, 11
8:ssd hyvinvointialueiden seurannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ss& hyvinvointialu-
eiden taloudesta osana julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a §:ssé hyvinvointialueiden tehtdvia kos-
kevista valtakunnallisista tavoitteista, 13 8:ss& hyvinvointialueneuvottelukunnasta, 13 a 8:5s& neu-
vottelusta hyvinvointialueen kanssa, 16 8:ssd investointisuunnitelmasta, 21 §:ssé valtakunnallisesta
toimitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvointialueiden yhteistoimin-
nasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelaitoksesta, 120 §:ssa hyvinvointialueen toiminnan, talouden
ja palvelutuotannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja 150 §:ssé varautumisesta hairiotilantei-
siin ja poikkeusoloihin seka 16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta. Muutoin sovelle-
taan kuntalakia, jollei jaljempana toisin saddeta.
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Hyvinvointialueiden seuranta ja laillisuusval-
vonta

Valtiovarainministeri6 seuraa yleisesti hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta seka huo-
lehtii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto ote-
taan huomioon hyvinvointialueiden koskevan
lainsd&dannon valmistelussa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa
olevien lakien mukaan.

Voimassa oleva laki hyvinvointialueesta Ehdotus
611/2021
118 118

Hyvinvointialueiden seuranta, ohjaus ja lailli-
suusvalvonta

Valtiovarainministeri6 seuraa yleisesti hyvin-
vointialueiden toimintaa ja taloutta, vastaa hy-
vinvointialueiden talouden yleisesta ohjauk-
sesta, sovittaa yhteen valtioneuvostossa tehta-
vaa hyvinvointialueiden ohjausta seké huoleh-
tii, ettd hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan
huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsaa-
dannon valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeriolle sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain (612/2021) 21
8:n mukaisesti ja pelastustoimen yleinen oh-
jaus, suunnittelu ja kehittdminen sisaministeri-
Olle pelastustoimen jarjestamisesta annetun
lain (613/2021) 7 §:n mukaisesti.

Valtioneuvostossa tehtavan hyvinvointialueiden
ohjauksen l&htokohtana on, etta se on yhteenso-
pivaa valtioneuvoston asettamien julkisen talou-
den finanssipoliittisten tavoitteiden kanssa.

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tut-
kia, onko hyvinvointialue toiminut voimassa
olevien lakien mukaan.

12 a § Hyvinvointialueiden teht&via koskevat
valtakunnalliset tavoitteet

Valtioneuvosto vahvistaa vahintaan joka neljas
vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet hy-
vinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi. Valta-
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kunnallisissa strategisissa tavoitteissa on otet-
tava huomioon valtioneuvoston asettamat julki-
sen talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

Tavoitteissa on maariteltava:

1) tavoitteet palvelujen yhdenvertaisen toteu-
tumisen, vaikuttavuuden, palvelujen yhteenso-
vittamisen ja kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi seka sukupuolten tasa-arvon edista-
miseksi;

2) tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikut-
tavuuden lisdamiselle;

3) tavoitteet tiedonhallinnan ja digitalisaation
kehittamiselle;

4) tavoitteet hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden edistamiselle sek& hyvinvointialuei-
den, kuntien ja muiden toimijoiden véliselle,
naita koskevalle yhteistyolle;

5) yleiset linjaukset hyvinvointialueiden laaja-
kantoisista investoinneista;

6) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen val-
miuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

7) tavoitteet hyvinvointialueiden valiselle ja so-
siaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueiden
véliselle yhteistyolle ja tydnjaolle

8) tavoitteet koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnalle.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myds
muita hyvinvointialueiden toiminnan ja talou-
den kehittamiseksi tarpeellisia asioita.

Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista on
seurattava ja arvioitava vuosittain. Tavoitteita
on tarvittaessa muutettava. Muutos voi perus-
tua yhden tai useamman hyvinvointialueen esi-
tykseen tai ministerion aloitteeseen.
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13 § Hyvinvointialuetalouden ja —hallinnon
neuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessé toimii hy-
vinvointialuetalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta, jonka tarkoituksena on edistaa hyvin-
vointialuetaloutta koskevien strategisten lin-
jausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon to-
teutumista seka valtakunnallisten ja alueellisten
toimijoiden yhteistyota.

Neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata ja arvioida hyvinvointialuetalouden
toteutunutta ja tulevaa kehitysté seké valtion
hyvinvointialueille osoittaman rahoituksen ja
hyvinvointialueiden muun tulorahoituksen to-
teutunutta ja tulevaa kehitysta;

2) késitell& lainsdadantod, lainsdadantéhank-
keita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka ovat
hyvinvointialueiden talouden ja itsehallinnon
kannalta periaatteellisesti tarkeita ja laajakan-
toisia.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neu-
vottelukunnassa on hyvinvointialueiden seké
valtiovarainministerion ja muiden hyvinvointi-
alueiden tehtavien ohjaamisesta vastaavien mi-
nisterididen edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa
neuvottelukunnan kokoonpanosta, toimikau-
desta, jaostoista seké saataa tarkemmin tehta-
Visté.

13 § Hyvinvointialueneuvottelukunta

Valtiovarainministerion yhteydessa toimii hy-
vinvointialueneuvottelukunta. Neuvottelukun-
nan tarkoituksena on edistaa hyvinvointialuei-
den toimintaa ja taloutta koskevien strategisten
linjausten ja hyvinvointialueiden itsehallinnon
toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellis-
ten toimijoiden yhteistyotéa.

Neuvottelukunnan tehtdvana on:

1) ennakoida, seurata ja arvioida hyvinvointi-
alueiden toiminnan ja talouden toteutunutta ja
tulevaa kehitysta

2) kasitella lainsdadantod, lainsaadantdhank-
keita ja muita valtion toimenpiteitd, jotka ovat
hyvinvointialueiden toiminnan, talouden ja it-
sehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkeita
ja laajakantoisia.

3) edistaa hyvinvointialueiden tehtavia koske-
vien valtakunnallisten tavoitteiden toteutumista
ja tehda niita koskevia ehdotuksia sekéa kési-
tella 12 a 8:n 4 momentissa tarkoitetut ministe-
rididen aloitteet ja hyvinvointialueiden esityk-
set niiden muuttamiseksi;

4) késitella hyvinvointialueiden tehtavia koske-
van lainsaadannon kehittamistarpeita;

5) edistaa valtakunnallisten ja alueellisten toi-
mijoiden yhteisty6ta seka kasitella sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueiden siséista
tyonjakoa ja yhteistyota.

Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neu-
vottelukunnassa on hyvinvointialueiden, HUS-
yhtyman, Helsingin kaupungin ja valtiovarain-
ministerion ja muiden hyvinvointialueiden teh-
tdvien ohjaamisesta vastaavien ministerididen
edustus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&étéa tar-
kemmin neuvottelukunnan kokoonpanosta, toi-
mikaudesta, jaostoista seka tehtavista.
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(voimassa olevat jarjestamislaeissa)

13 a § Neuvottelu hyvinvointialueen kanssa

Valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio ja sisaministerid neuvottelevat vuosit-
tain hyvinvointialueen kanssa hyvinvointialu-
een jarjestamisvastuuseen kuuluvien tehtavien
toteuttamisesta ja hyvinvointialueen talouden-
hoidosta. Neuvottelujen tarkoituksena on hy-
vinvointialueen toiminnan vaikuttavuuden, ta-
loudellisuuden ja tuloksellisuuden tukeminen
sekéa hyvinvointialueen jarjestamistehtavan
strategisen tason ohjaus erityisesti 12 a 8:ssa
tarkoitetut valtakunnalliset tavoitteet huomioi-
den.

Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuun toteutumista,
kasitellaan hyvinvointialueen tehtavien tavoit-
teita seka niitd tukevia toimenpiteita. Neuvotte-
luissa arvioidaan hyvinvointialueen kustannus-
ten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehi-
tysta seka hyvinvointialueella toteutettavia kus-
tannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpi-
teitd, joilla hyvinvointialueen tehtavien hoita-
minen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytet-
tavissa olevalla rahoituksella turvata.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvin-
vointialueelle 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
perustuen jarjestamistd ja taloutta koskevia toi-
menpidesuosituksia, joilla edistetdan hyvin-
vointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, talou-
dellisuutta ja tuloksellisuutta.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutu-
misen seurannassa ja arvioinnissa hyodynne-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta annetun lain 29 §:n 2 momentissa ja 30
8:ss58 seka pelastustoimen jarjestamisesta an-
netun lain 13 8:n 2 momentissa ja 14 §:ssé tar-
koitettuja hyvinvointialueen vuosittaista selvi-
tysta ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja
aluehallintoviraston asiantuntija-arviota seka
tarvittaessa muita viranomaisten arvioita.

Valtiovarainministerio laatii yhteistydssa hy-
vinvointialueen kanssa asiakirjan kaydyista
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neuvotteluista. Asiakirjassa todetaan neuvotte-
luissa kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on
paadytty seka ministerididen mahdollisesti an-
tamat toimenpidesuositukset. Asiakirja julkais-
taan julkisessa tietoverkossa.

Mita edella tassa pykalassa sdadetaan hyvin-
vointialueesta, sovelletaan myds HUS-yhty-
maan. HUS-yhtyman neuvotteluihin osallistu-
vat my6s Uudenmaan hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki.

Voimassa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaki 612/2021

Ehdotus

21 § Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdmi-
nen

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vastaa valtakunnallisesta sosi-
aali- ja terveyspolitiikasta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisten tavoitteiden val-
mistelusta ja niiden huomioon ottamisesta hy-
vinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

21 § Yleinen ohjaus, suunnittelu ja kehittdmi-
nen

Sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus,
suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeriolle. Sosiaali- ja ter-
veysministerio vastaa valtakunnallisesta sosi-
aali- ja terveyspolitiikasta sek& osaltaan valta-
kunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden
huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toi-
minnan ohjauksessa.

22 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi val-
takunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertai-
sen, laadukkaan ja kustannusvaikuttavan sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmiselle (sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset ta-
voitteet). Tavoitteiden tulee perustua sosiaali-
ja terveysministerion 31 §:ssa tarkoitettuun sel-
vitykseen sek& mahdollisiin muihin véeston hy-
vinvointia ja terveyttd seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimintaa ja taloutta koskeviin seu-
rantatietoihin. Liséksi tavoitteissa on otettava
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen
talouden finanssipoliittiset tavoitteet.

22 § Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestdmiselle seka neuvottelut
hyvinvointialueen kanssa

Hyvinvointialueiden tehtavia koskevista valta-
kunnallisista tavoitteista ja niihin sisaltyvista
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseen
liittyvista tavoitteista, niiden kasittelysta hyvin-
vointialueneuvottelukunnassa sek& hyvinvointi-
alueen kanssa kaytavista neuvotteluista saade-
taan hyvinvointialueesta annetussa laissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisissa
tavoitteissa on maériteltava:

1) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon yh-
denvertaisen toteutumisen, vaikuttavuuden,
palvelujen yhteensovittamisen ja kielellisten oi-
keuksien turvaamiseksi seké sukupuolten tasa-
arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edista-
miselle sekd hyvinvointialueiden, kuntien ja
muiden toimijoiden valiselle tata koskevalle
yhteistyolle;

3) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon kou-
lutus-, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoi-
minnalle seké sosiaali- ja terveydenhuollon tie-
donhallinnan kehittdmiselle;

4) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueiden
valiselle yhteistyolle ja tydnjaolle;

5) tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon tuot-
tavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisdami-
selle;

6) yleiset linjaukset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon investoinneista; seka

7) tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen val-
miuden ja varautumisen toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset
tavoitteet voivat koskea myds muita sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittamiseksi tarpeellisia
asioita.

Sosiaali- ja terveysministerion on seurattava ja
arvioitava sosiaali- ja terveydenhuollon valta-
kunnallisten tavoitteiden toteutumista vuosit-
tain. Tavoitteita on tarvittaessa muutettava.
Muutos voi perustua yhden tai useamman hy-
vinvointialueen esitykseen taikka sosiaali- ja
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terveysministerion tai valtiovarainministerion
aloitteeseen.

23 § Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelu- | Kumotaan
kunta

24 § Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut | Kumotaan
hyvinvointialueen kanssa

VVoimassa oleva laki pelastustoimen jarjesta- | Ehdotus

misesta 613/2021

8 8§ Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi val-
takunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita seka onnetto-
muusuhkia ja muita uhkia vastaavan laaduk-
kaan ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen
jarjestamiselle. Tavoitteiden tulee perustua 15
8:ssd tarkoitettuun sisdministerion selvitykseen
seka mahdollisiin muihin pelastustoimen toi-
mintaa ja taloutta koskeviin seurantatietoihin.
Lisaksi tavoitteissa on otettava huomioon val-
tioneuvoston asettamat julkisen talouden fi-
nanssipoliittiset tavoitteet.

Valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on
maariteltava:

1) tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhden-
vertaisen toteutumisen ja palvelujen vaikutta-
vuuden turvaamiseksi sekd yhdenvertaisuuden
ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi;

2) tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja hy-
vinvointialueiden ja kuntien ja muiden toimi-
joiden véliselle tata koskevalle yhteistydlle pe-
lastustoimessa;

3) pelastustoimen kehittdmisen valtakunnalli-
set strategiset tavoitteet;

8 8 Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen
jarjestamiselle sekd neuvottelut hyvinvointialu-
een kanssa

Hyvinvointialueiden tehtévia koskevista valta-
kunnallisista tavoitteista ja niihin sisaltyvista
pelastustoimen jarjestamiseen liittyvista tavoit-
teista, niiden késittelysta hyvinvointialueneu-
vottelukunnassa seka hyvinvointialueen kanssa
kaytavista neuvotteluista séadetaan hyvinvoin-
tialueesta annetussa laissa.
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4) pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen
valtakunnalliset strategiset tavoitteet;

5) tavoitteet hyvinvointialueiden véliselle yh-
teistyOlle pelastustoimessa;

6) tavoitteet hyvinvointialueiden pelastustoi-
men tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
lisddmiselle;

7) yleiset linjaukset pelastustoimen laajakan-
toisista investoinneista;

8) tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja val-
takunnallisen valmiuden ja varautumisen to-
teuttamiseksi.

Valtakunnalliset tavoitteet voivat koskea myos
muita pelastustoimen kehittdmiseksi tarpeelli-
sia asioita.

Valtioneuvoston vahvistamien valtakunnallis-
ten tavoitteiden toteutumista on seurattava ja
arvioitava vuosittain. Tavoitteita on tarvittaessa
muutettava. Muutos voi perustua yhden tai use-
amman hyvinvointialueen esitykseen taikka si-
saministeridn tai valtionvarainministerion aloit-
teeseen.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Kumotaan

10 § Sis&ministerion neuvottelut hyvinvointi-
alueen kanssa

Sisaministerio neuvottelee erikseen kunkin hy-
vinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuuseen kuuluvien pelas-
tustoimen tehtévien toteuttamisesta. Valtiova-
rainministerid osallistuu neuvotteluihin. Neu-
vottelujen tarkoituksena on yhteisen tilanneku-
van tarkastelu, hyvinvointialueen jarjestamis-
tehtdvén strategisen tason ohjaus erityisesti 8
8:ssd tarkoitetut pelastustoimen valtakunnalli-
set tavoitteet huomioiden sek& ministerididen ja
hyvinvointialueen valisen yhteistyon edistami-
nen.

Kumotaan
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Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvin-
vointialueen jarjestamisvastuun toteutumista.
Niissa kasitelladn hyvinvointialueen pelastus-
toimen jarjestdmisen tavoitteita seka niité tuke-
via toimenpiteitd. Sisaministerio ja valtiova-
rainministerio voivat tarvittaessa antaa hyvin-
vointialueelle jarjestamista koskevia toimenpi-
desuosituksia.

Seuranta, arviointi, tavoitteiden asettaminen
seké toimenpide-ehdotukset koskevat seuraavia
asiakokonaisuuksia:

1) pelastustoimen valtakunnallisten tavoittei-
den ja strategioiden huomioon ottaminen;

2) pelastustoimen palvelujen tuottamistavat;

3) pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu
ja vaikuttavuus;

4) toimintaympériston muutosten huomioon
ottaminen;

5) turvallisuuden edistaminen ja tit4 koskeva
yhteistyd valtakunnallisten ja alueellisten viran-
omaisten, kuntien ja muiden toimijoiden
kanssa;

6) pelastustoimen palvelujen tuottavuus ja kus-
tannusvaikuttavuus sekd hyvinvointialueen
kustannusten kehitys ja rahoituksen riittavyys;

7) pelastustoimen investoinnit ja hyvinvointi-
alueen alustava esitys investointisuunnitel-
maksi;

8) pelastustoimen tiedonhallinta;

9) yhteistyo ja tyonjako muiden hyvinvointi-
alueiden kanssa;

10) pelastustoimen omavalvonta;
11) tarpeen mukaan muut kuin 1-10 kohdassa

tarkoitetut pelastustoimen jarjestamiseen liitty-
vét asiat.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutu-
misen seurannassa ja arvioinnissa kiinnitetaan
erityisesti huomiota hyvinvointialueen strate-
gisten tavoitteiden toteutumiseen ja edellisisséa
neuvotteluissa késiteltyihin asioihin. Téssa
hyddynnetddn 13 8:n 2 momentissa tarkoitettua
hyvinvointialueen vuosittaista selvitysta seka
14 §:ssd tarkoitettua aluehallintoviraston asian-
tuntija-arvioita.

Sisdministerio laatii yhteistydssa hyvinvointi-
alueen kanssa asiakirjan kdydyista neuvotte-
luista. Asiakirjaan kirjataan pelastustoimen jar-
jestamisen kokonaisuuden toteutuminen. Li-
séksi asiakirjassa todetaan neuvotteluissa kasi-
tellyt asiat sekd ministerididen mahdollisesti
antamat toimenpidesuositukset. Asiakirja jul-
kaistaan julkisessa tietoverkossa.

Voimassa oleva laki sosiaali —ja terveyden-
huollon seké& pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla (615/2021)

Ehdotus

11 § HUS-jarjestdmissopimuksen hyvéksymi-
nen ja muuttaminen

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosit-
tain HUS-jdrjestamissopimuksen toteutumista
osana sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sestd annetun lain 24 8:n mukaisia HUS-yhty-
maén neuvotteluja sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa. Sopimusta on tarvittaessa muutet-
tava. Muutos voi perustua yhden tai useamman
osapuolen esitykseen tai sosiaali- ja terveysmi-
nisterion aloitteeseen.

11 8§ HUS-jarjestamissopimuksen hyvéksymi-
nen ja muuttaminen

Osapuolten on seurattava ja arvioitava vuosit-
tain HUS-jarjestdmissopimuksen toteutumista
osana hyvinvointialueesta annetun lain 13 a §:n
mukaisia HUS-yhtyman neuvotteluja valtiova-
rainministerion, sosiaali- ja terveysministerion
ja sisaministerion kanssa. Sopimusta on tarvit-
taessa muutettava. Muutos voi perustua yhden
tai useamman osapuolen esitykseen tai sosiaali-
ja terveysministerion aloitteeseen.

178
Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointi-
alueesta annetun lain ja kuntalain sdé&dnnokset

Helsingin kaupungin jarjestaessé sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavié so-
velletaan, mitd sdédetdén hyvinvointialueesta
annetun lain 7 §:ss& jarjestdmisvastuusta, 9

17 8
Helsingin kaupunkiin sovellettavat hyvinvointi-
alueesta annetun lain ja kuntalain sd&nnokset

Helsingin kaupungin jérjestaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavia so-
velletaan, mitd sdédetédén hyvinvointialueesta
annetun lain 7 §:ssi jarjestdmisvastuusta, 9
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8:ssa palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssé tuotta-
mista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta, 11 §:ssd hyvinvointialueiden seu-
rannasta ja laillisuusvalvonnasta, 12 §:ssé hy-
vinvointialueiden taloudesta osana julkisen ta-
louden suunnitelmaa, 13 §:ssé hyvinvointialu-
een talouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta,
16 8:ssd investointisuunnitelmasta, 21 §:ssd
valtakunnallisesta toimitila- ja kiinteistohallin-
non osaamiskeskuksesta, 8 luvussa hyvinvoin-
tialueiden yhteistoiminnasta, 9 luvussa hyvin-
vointialueen liikelaitoksesta, 120 8:ssa hyvin-
vointialueen toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon seurannasta ja tietojen tuottamisesta ja
150 §:sséd varautumisesta héiriotilanteisiin ja
poikkeusoloihin seké 16 luvussa oikaisuvaati-
muksesta ja muutoksenhausta. Muutoin sovel-
letaan kuntalakia, jollei jaljempana toisin saa-
deta.

8:ssd palvelujen tuottamisesta, 10 §:ssé tuotta-
mista koskevan vastuun toteuttamisesta ja sen
valvonnasta, 11 8:ssd hyvinvointialueiden seu-
rannasta, ohjauksesta ja laillisuusvalvonnasta,
12 8:ss& hyvinvointialueiden taloudesta osana
julkisen talouden suunnitelmaa, 12 a 8:ssa hy-
vinvointialueiden tehtavia koskevista valtakun-
nallisista tavoitteista, 13 8:ss& hyvinvointialue-
neuvottelukunnasta, 13 a 8:ssé neuvottelusta
hyvinvointialueen kanssa, 16 8:ssd investointi-
suunnitelmasta, 21 §:ssa valtakunnallisesta toi-
mitila- ja kiinteistohallinnon osaamiskeskuk-
sesta, 8 luvussa hyvinvointialueiden yhteistoi-
minnasta, 9 luvussa hyvinvointialueen liikelai-
toksesta, 120 8:ssé hyvinvointialueen toimin-
nan, talouden ja palvelutuotannon seurannasta
ja tietojen tuottamisesta ja 150 §:ssd varautumi-
sesta héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin seké
16 luvussa oikaisuvaatimuksesta ja muutoksen-
hausta. Muutoin sovelletaan kuntalakia, jollei
jaljempéna toisin saddeta.
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